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ACUERDO No. 008

(15 de mayo de 2023)

Por el cual se realiza una modificacion al presupuevsyto de la Empresa Social del Estado
- Pasto: Salud ESE, para la vigencia fiscal. de 2023

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE

En uso de sus atnbucwnes Iegales y
CONSIDERANDO

Que, El Consejo Municipal de Politica Fiscal — COMFIS del Municipio de Pasto, en
reunién del 14 de diciembre de 2022 y mediante Resolucion No:162 del 30 de diciembre
de 2022, fijo el presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa SOCIaI del Estado Pasto
Salud E.SE. para la vigencia fiscal 2023. : e

Que, mediante Acuerdos No. 017 del 19 de diciembre de 2022, la Junta Directiva de:la
Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, aprobé la desagregacion del presupuesto
de ingresos y gastos de la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. para la vigencia
fiscal de:2023. — « : : TR

Que El Consejo Municipal de Politica Fiscal — COMFIS del Municipio de Pasto; en reunién
del 15 de mayo de los corrientes y mediante acta de la misma fecha; aprobé los ajustes al
presupuesto consistente en una adiciéon por catorce mil - millones de pesos M.L.
($14.000.000.000.00).

Que el COMFIS autorizé en Ia programacnon del presupuesto 2023 en ingresos por Venta
de Servicios un monto de cincuenta y siete mil setecientos veintiséis millones quinientos
cuarenta y un mil ciento sesenta y dos pesos M. L. ($ 57.726.541.162. 00) la cual se
realizé teniendo en cuenta la normatividad en la materia, en especial la resolucion
conjunta 2794 del 12 de noviembre de 2021 expedlda por los. Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Salud y Proteccién Social, que sefala que esta programacion se
debia realizar teniendo en cuenta los resultados del afio inmediatamente anterior al
periodo en el que se va a realizar la programacion del presupuesto, que en este caso
como ya se indicd es la programacion presupuestal de la vugenma 2023 con datos del afio
2021 que hoy se ve afectado por los crecimientos economlcos actuales principalmente
por la inflacién y los incrementos del salario minimo, mismos que incide directamente
sobre los costos de insumos y medicamentos, gastos generales y mano de obra. Eneste
orden de ideas y estando fuera del programa de saneamiento fiscal y financiero, nos
encontramos que los aforos iniciales en los rubros del presupuesto 2023 no son
suficientes para la operacién normal de la empresa, més aun considerando que a partir
del afio 2021 Pasto Salud ESE asumio la operacion del Hospital de Santa Monica, sin
que este compromiso financiero sobre mano de obra, insumos y gastos generales haya
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estado incluido dentro del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en el cual la
empresa se encontraba inmersa.

Que, para sustentar técnicamente la adicion presupuestal es importante retomar el
ejercicio prospectivo, pues tomando como base el cierre presupuestal a 31 de diciembre
de 2022 se observa procedente solicitar la ‘autorizaciéon para realizar la adicién
presupuestal teniendo-en cuenta los siguientes analisis de cifras por ventas de servicios
de salud, cifras que se toman considerando cifras histéricas que se proyectan usando
como referencia el IPC: '

Nombie ,RECONOCIMIE:NTOS‘ _RECONO.CIMIENTos ‘PROG:RAMACION
| 2021 202 bk
VENTADE SERVICIOS DE SALUD| 67,168 030668) 7120384321 51,726,41162

Como se observa, la diferencia entre la programacion de los ingresos para el presupuesto
2023 -y los reconocimientos al finalizar la. vigencia 2022 es de veinte mil trescientos
noventa y tres millones ochocientos cuarenta y tres mil ciento cincuenta y nueve pesos M. .
L. ($20.393.843.159.00). El Qrecimiento de las ventas de servicio de salud comparando la
vigencia 2021 vs 2022 es de $ 10.951.453.653.00 lo que.en términos porcentuales dicho
crecimiento es del 16.30%. '

Si a los reconocimientos de la vigencia 2022 le aplicamos la inflacion tausada con que
terminé dicho periodo; o sea del 13.12% tenemos que' al-terminar 2023 se tendria un
incremento de ingresos reconocidos por venta de servicios de salud de $10.249.394.423,
o sea que llegarian a un presupuesto final proyectado de $88.369.778.744 en venta de
servicios de salud y haciendo la diferencia entre la programacién 2023 y-el proyectado
seria de  $30.643.237.582.00, de los cuales se esta solicitando ajustar la cuantia de
$14.000.000:000.00, que corresponderia.al 45.69%.:

VALOR
N ~ {RECONOCMEENTOS | - INFLACIONARO-~ [RECONOCIMIENTOS RECQNOCIMIENTOS
e N0 | wR% | NDNAS | TOTALESA 2R3
, S Mooy |
VENTADESERVICOSDE SAWUD|  78f203432] 1312 | 10249304423 88,369,778,

Que también es menester indicar que eI reconoc&mlento del total de los ingresos por
venta de servicios de salud en los afios 2021 y 2022 supero en Ias dos vigencias el total
del presupuesto. aprobado
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Pre§upuesto Nombre Definitivo . {Reconocimientos %cumphmlento Recaudos s cumpimiento
de ingresos ' reconocimientos | recaudos
VENTADE | | S R e ,
2021 SERVICIOS DE | 48,729,801,044| 67,168,930,668| 137.84 ,'51,6376,171',286 105.96
~ SALUD. . : D e :
VENTA DE i o
2022 | SERVICIOS DE| 72.509,652,944| 78,120,384,321 107.74| 58,635,173,916 80.87|
.. SALUD

Que, de otra parte,.en el componente del presupuesto de mgresos es preponderante dara
conocer el comportamiento del recaudo de ingresos por venta de servicios de salud
haciendo un comparativo entre enero a marzo de 2022 y enero a marzo de 2023 Asi:

Recaudo por S , Récau o R
entade o Total Recaudo | Recaudodela| .~ .~ |cumplimiento
e Definitivo S S| | vigencias -
Senicios a , acumulado vgencia | oo total

- anteriores |
marzo |- | e i : - el | frecaudos
Vigencia 2022 42,906,362,892 '1'4,’499,164,800 4,944,550,1_97 9,554,’61‘4:,603 3.79
Vigencia 2023 | 57 706 541 162 19.011,558,915 13,324,409, 213 5,687,149,702 - 32.93

Que, aunque el porcentaje de cumpI|m|ento de recaudo del afio 2022 comparado con el

presupuesto definitivo es superior en 0.86% al recaudo de 2023, se debe tener en cuenta.
que el presupuesto definitivo a marzo de 2023 es superior en $ 14.820. 178.270 al

presupuesto definitivo a marzo de 2022 pero la tendencia de recaudo se mantiene.

Presupuesto de | Presupuesto de valor
. P . P Total recaudo | presupuesto | % de racaudo
ingresos ingresos .\
acumulado a definitivo cuentas por
cuentas por cuentas por
marzo cuentas por cobrar
cobrar cobrar
cobrar
vigencia 2022  |vigencia 2022 9,554,614,603| 8,186,729,904 17
vigencia 2023 |vigencia 2023 5,687,149,702| 9,252,634,914 61

Que, se puede observar una disminucion de la recuperacion de la cartera de las cuentas
por cobrar en el primer trimestre de la vigencia 2023 en comparacion con el mismo
periodo del afio inmediatamente anterior, vemos favorable que a este corte ya se haya
recuperado el 61% de las cuentas por cobrar presupuestadas teniendo en cuenta que

solo han corrido 3 meses del afio 2023.

Que, de manera permanente el area de cartera en cumplimiento a sus procedimientos y al
reglamento interno de recaudo de cartera y a los lineamientos dados por el ministerio de
salud y proteccion social y la superintendencia de salud en esta materia realiza gestiones
de depuracion, congciliacion y cobro para superar las expectativas de recaudo que reqwere

la empresa para su operacion.
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PRESTACIONDE | PRESTACION DE |
: " SERV.DE SALUD 80% SERV.DE SALUD |- 80%
CARTERAHASTA 90 DIAS | $10,136,325,095.80, $8,109,060,077.00] |- $8,333,631,228.30} $6,666,904,983.00
CARTERA HASTA 180 DIAS | $1,720,293,223.76| $1,376,234,679.00 $8,789,303,785.00] §7,031,443,028.00
TOTAL ’ ‘$11,856,618,319.56 ‘ $9,485,294,656.00 o $17,122,935,013.30 $13,698,348,011.00

Que, dentro de la metodologla de evaluacién de riesgo fiscal y financiero, la cartera de las
ESE de primer nivel contempla dentro del analisis incluir el 80% de la cartera de 90y 180
dias'y en los datos que se han dado a conocer con anterioridad la empresa ha sidomuy -
conservadora en que los valores' programados fueron inferiores a los totales permitidos
por dicha metodologia. Ademas es importante aclarar que este dato de- '$13.698.348.011
corresponde al 80% de Ia cartera corriente y cierta con la que cerrd Pasto Salud a 31 de
diciembre de 2022. Se resalta que Pasto Salud E.S.E. vende los servicios de salud de
acuerdo a los parametros hormativos del sector salud, pasando por los procesos de
facturacion, radicacion de cuentas audltona conciliacion y pago, de esta manera es claro
que los pagos no se generan mmedlatamente se facturan los servicios de salud, sino que
en situaciones normales se requiere un tiempo aproxmado de 90 a 150 dias para obtener
el flujo de.recursos y. por ende. permanentemente se esta generando cartera. Es
importante manifestar que de estos. $13.698.348.011 Pasto Salud E.S.E. solo tiene
aforados en la programacion del presupuesto 2023 $ 9.252.634.914..

Que, la empresa social del estado Pasto Salud E.S.E. teniendo en cuenta el Decreto 441
de 2022 suscribi6 6 mlnutas contractuales en la modalidad de capita con pago ant|0|pado
medlante glro dlrecto a traves de Ia ADRES como se- reIacnonan a contlnuacxon
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- TOTAL CONTRATO CAPTA
conmatops | ASECURAD | cecuniveio | FESMADE 1 opierooeLconmaro - | NOVERODE o s anmceano

ORA ’ . FINALIZACION | AFILIRDOS VENSUAL

EMISSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD'SAS|-

- 3196-RECUPERACION ODONTOLOGIA POB. PASTO

SALUD ‘

. |EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.S

: s | 3215-RIAS POB. PASTO SALUD

EMSSANAR [0t DE OCTUBRE DE {31 DEMAYODE {EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA.S|'

EPSSAS - {2022 o[22 |- 6888-RECUPERACION MEDICA POB. PASTO SALUD
Sl [BSE i

-+ |[EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA'S
- 6689-URGENCIAS PAQTES.ESPECIALIDADES Y
|TAB POB PASTO SALUD ‘

EMSSANAR 01 DE OCTUBRE DE: - 131.DE MAYO EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DESALUDSAS| )
EPS SAS 12022 . |DE2023 669¢MED1CAMENTOS E INSUMOS POB. PASTO f 344760,000.00

EMSSANAR ENﬂDAD PROMOTORA DE SALUD SAS
' ' "+ |-B696-RIAS POB. DIFERENTE APASTO SALUDESE | :
EMSSANAR 101.DE CCTUBRE DE {31.DE MAYO; i : g
43324 752,143,338.00

372-105220006 10761| 2,719,131,902.00

372-168220007

$12:1CS220005 EPSSAS o022 .o |DE2023 EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUDSAS SO
‘ - 6607-URGENCIAS PAQTES, ESPECIALIDADES Y |
TAB POB. DIFERENTE A PASTO SALUD
. o — EMSSANAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.AS| R

372-1C5220008 Erssmm %;Z)E OCWBRE DE g;gggm - 8698-MEDICAMENTOS E INSUMOS POB. 3 26,419,074.00

: | DIFERENTE A PASTO SALUD ESE e '
ACTA DE o IDE g T T :

\

NEGOCIACION gﬁsﬂAS _ 2(1)22E ENERO DE DICIEMBRE.  |TODO EL PORTAFOLIO DE PASTO SALUD ESE 2531 519,080,500.00
No. DMZ148 *~ : DE 2023 : S
ACTA DE loroe enerope. M e -
NEGOCWACION [NUEVA EPS 0 ST DICIEMBRE: - {TODO EL: PORTAFOLIO DE PASTO SALUDESE - 1649117 354,556,500.00
No. C22122022-1 DE 2023
VALOR VENSUAL PAGO ANTICIPADO CAPTAVIGENCIA 203~ S 4809131400

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombla d|spone que “La atencnon de
la salud y el saneamiento amblental son serwcuos publlcos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado- organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tamblen establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades pnvadas y ‘ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las’ competenmas de la Nacién;: las entidades territoriales y .
los par’uculares y determlnar Ios aportes a su cargo en los términos y cond|C|ones
sefialados en la ley Los SeI’VICIOS de salud se orgamzaran en forma descentrallzada por
niveles de atencion y con part|C|paC|on de la comunidad” L :

Que, segin-el preCItado amculo constltucmnal ‘la salud: tiene una _doble. connotacnon
Derecho - constitucional fundamental y servicio publlco En tal sentxdo todos ' los
ciudadanos deben tener acceso al servncno de salud y al Estado le corresponde organizar,
dirigir, reglamentar y garantlzar su debida prestaCIon Lo anterior en estrechamente
relacién con los fines del Estado Social de Derecho y con los proposﬁos consagrados en
el articulo 2° Superior”.

Que, por-lo anterior los usuarios deI régimen subsidiado que: actua!mente se encuentran
recibiendo los servicios de ‘salud de primer nivel de atencion en Pasto Salud E.S. E.
independientemente de las situaciones administrativas que atraviesen las  EPS a las
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cuales se encuentfén_vaﬁliados, como la ley lo promulgan, el sistema garantizara el
aseguramiento a través de:las EPS habilitadas en el Departamento bajo la vigilancia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud.

Que también es importante mencionar textualmente lo establecido en la Ley 1122 de 2007
el Articulo 16° el cual reza que “Contratacnon enel Reglmen SubS|d|ado y EPS Publicas
del Régimen Contributivo. Las Entidades Promotoras de Salud del régimen subsidiado
contrataran obligatoria y efectivamente un minimo._porcentual del gasto en salud con las
Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas en el municipio de residencia del
afiliado, siempre y cuando exista alli la correspondlente capacidad resolutiva. Dicho
porcentaje serd, como minimo, el sesenta por ciento (60%) Lo anterior estara sujeto al
cumplimiento. de requxsntos e lndlcadores de calidad y resultados oferta dtspomble :
indicadores de gestion y tarifas competmvas Las Entidades Promotoras ‘de Salud de
naturaleza publica-del Reglmen Contributivo, deberan contratar como minimo el 60% del
gasto en salud con las ESE escindidas del ISS ‘siempre y cuando exista capacidad
resolutiva y se cumpla con mdxcadores de cahdad Y resultados indicadores de gestion y
tarifas competmvas S :

El Mlmsterlo de la Proteccién Social"r’e‘g‘lamentaré’éSte articulo de tal manera que permita
la dlstnbumon adecuada de este porcentaje:en. los diferentes niveles .de complejldad
tenlendo en cuenta Ia diversidad de Ias d|ferentes Entidades Terrltonales

Paragrafo Se garantlzaran los servicios de baja complejldad de manera permanente en el
municipio de residencia de los afiliados, salvo cuando a juicio de éstos sea mas favorable
recibirlos en un: mumCIp|o diferente con :mejor accesibilidad geograflca

Que en la modalidad de evento se tiene el sngmente comportamnento en el periodo
octubre 2022 a marzo 2023.. Se toma como referencia este periodo ya que la contratacion
en modalidad capita con pago anticipado mediante giro directo con la EPS EMSSANAR
SAS |n|C|o el 1°. de octubre de 2022 ,

RECAUDO’

e FACTURACION
“MES EVENTO |
e VALORES EVENTO DE LA VIGENCIA
OCTUBREDE 2022 | ©86,180,077.00] § 266,531,796
NOVIEMBRE DE 2022 |  903,580,064.00] § 1,000,849,347
DICEMBRE DE 2022 |  829,230,070.00| $ 2,681,728,893
ENERO DE 2023 ~ 873297,14300[% -
FEBRERO DE 2023 787,605,321.00[ § -
MARZO DE 2023 816,943 402.00] § 274,451,422 |
TOTAL | 5 096,836,277.00] 4,243,561,458.00
PROMEDIO MENSUAL | 849,472,712.83 5 707,260,243

Que también Pasto salud E.S:E tiene en la programacion de-ingresos de la vigencia 2023
aforados $1.373.253.880 soportado con el contrato que firma con el municipio de Pasto
para. ejecutar el componente del Plah de Intervenciones Colectivas, los cuales se
proyectan recaudar en su totalidad a 31 de diciembre de 2023.
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Con lo anterior se puede determinar que Pasto Salud E. S.E. cuenta con las condiciones
necesarias para prestar los servicios de salud a la poblamon del mummplo de Pasto que
se encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud.

Que, en conclusion, los recursos que se solicitan adicionar al presupuesto de ingresos
2023, por valor de por valor de valor de catorce mil  millones de pesos M.L.

($14.000.000.000.00), se distribuyen en el presupuesto de gastos en Funcionamiento y en
Gastos de operacion comercial con el fin de cumplir con la operacién normal de la
empresa ‘durante la vigencia 2023." Se reintegran recursos a los rubros de prima de
navidad en gastos de funcionamiento y operacién, ropa hospitalaria, intervenciones
colectivas, sentencias y concmacwnes de los cuales se realizaron traslados que fueron
necesarios para no parar la operacién de la empresa. Se inyectan recursos a los rubros
servicios personales indirectos — funcionamiento, ngllanma Gestién ambiental, Aseo,

Sistematizacion, Derecho de uso de documentos y Transferencias sector privado, este
ultimo item es el que garantiza que la Empresa pueda cumpllr con la toma de ayudas
diagnosticas como son radiografias y ecografias..

Que, con corte 31 de marzo de 2023 el presupuesto deﬂnmvo de Pasto Salud E S.E. es
de $69,213, 873 847. En este valor ya se encuentra incluida la adicién solicitada para el
ajuste - del presupuesto 2023 que correspondio al ajuste a.la dlspombllldad inicial.. Con las
anteriores adiciones el presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 2023 en ingresos y
gastos de la empresa seria:: , ‘

TEM | . CONCEPTODENGRESO |  VAOR
TEM1 [Presupueso defntvo 2023 |8 aa13873847.00
TEM2 |Adicionsofctada 1§ 14000,000,000.00

sumatoria PROYECCION PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS PARA

BTN
t [LAVIGENCIA2023 |§ BSEISHT0

Que, dentro de los $83.213.’873.846.00 del total de présupue_stok‘d‘eﬁnitivo_de ingresos
quedarian aforados los $71.726.541.162, recursos provenientes de la venta de servicios
de salud y se explica en el cuadro siguiente:

TEM | CONCEPTODENGRESO . | VAOR

M1 |Presupuesto defntvo venta de servicios de saludamarzo 2023 | $ 57,726,541,16200

ITEM2 |Adicion solicitada g $ 14,000,000,000.00

sumatorz |PROYECCION PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS

L - 1,726,541,162.00
! |VENTADE SERVICIOS DE SALUD PARALAVIGENCIA 2023 b TITE,
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Que, asi las cosas se proyecta recaudar el valor que quedara aforado en venta de
servicios de salud como se indica a contmuacnon S

e [ o | %SOBREELTOTAL
SROSPECTIVO CATENE400)  SSB0ETEL T
oc | -] oxosueM 13
EVENTO | 7072604300 | 636534218700) %%
Pc [ -] 1300000000 2%
PROYECCIONVALORARECAUDARPOR | .o oo f
VENTACESERVOOSOESALD | el

Que, dentro del codlgo 2.1:2' Adquisicién de bienes y servicios se encuentra incluida una
partida destinada a cubrir el mantenimiento hospitalario por valor de $ 700.000.000.00 y
con este valor se cubre un poco mas del 5% del valor total del presupuesto, en-
cumplimiento a la norma dada para tal fin.

MM | " OBJETODEGASTO B VALOR -

MTEM 1 Presupuestofnal plan de mantemmlen hosp|ta|ar|o presupue302023 $'3,461,000,000.,00

TEM2  |Adicional presupuesto de gastos para mantentemmlenohosp|talar|o |$700,000,000.00

sumatoria PROYECCION:PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA MANTENIMIENTC‘): $ | “ 6 .00 0 000 0
1 - |HOSPITALARIO VIGENCIA 2023 ' ettt

Que, por lo dispuesto anteriormente,

ACUERDA'

ARTiCULO PRIMERO. - Modificar y aprobar el Presupuesto de ingresos y gastos de
la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. de la
vigencia 2023, efectuando una adicién presupuestal por valor

- catorce mil-millones de pesos M.L.  ($ .14.000.000.000.00),
de acuerdo al siguiente detalle: ; .
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INGRESOS

Cadigo Nombre de la cuenta Valor a adiciénar ($)
1 Ingresos 14,000,000,000.00
1.1 Ingresos Corrientes 14,000,000,000.00
1.1.02 Ingresos no tributarios 14,000,000,000.00
GASTOS

Cddigo Nombre de la cuenta Valor a adicionar ($)
2 Gastos 14,000,000,000.00
2.1 Funcionamiento 13,120,000,000.00
2.1.1 Gastos de personal 420,000,000.00
2.1.2 Adquisicién de bienes y senicios 11,890,000,000.00
2.1.3 Transferencias corrientes 810,000,000.00
2.4 Gastos de operacién comercial 880,000,000.00
2.4.1 Gastos de personal 380,000,000.00
245 Gastos de comercializacion y produccion 500,000,000.00

ARTICULO SEGUNDO. -  El presente Acuerdo rige a partir de su aprobacion.

Dado en San Juan de Pasto, a los quince (15) dias del mes de mayo del afio dos mil

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

veintitrés (2023).

ver Qoo
FAUER YEMIL BAHOS PEREZ
PRESIDENTE (Del)

,éf-‘(/f)u TQb(x-o’é‘)
“ANA BELEN ARTEAGA TORRES
SECRETARIA TECNICA

Proyectd: Myriam Ruth Bolafios Delgado, Profesional Universitaria, Presupuesto @/\ﬂ

Reviso: Alfonso Erhesto Hidalgo L6pez, Su.bgerente, Financiero y Comercial &/







