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ACUERDO No. 017
(19 de diciembre de 2022)

Por el cual se hace la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa
Social del Estado Pasto Salud ESE, para la vigencia fiscal 2023

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE

En uso de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO

Que EIl Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS del Municipio de Pasto, en reunién
del 14 de diciembre de 2022 y mediante Resolucién de la misma fecha, fijo el presupuesto
de Ingresos y Gastos de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE para la vigencia
2023.

Que el Articulo 19 del Decreto 115 de 1996, establece que la clasificacién, desagregacion,
codificacion y las definiciones correspondientes al ingreso y al objeto del gasto del
presupuesto seran responsabilidad del Gerente de la Empresa quien los presentara a la
Junta Directiva para su aprobacion.

Lo anterior teniendo en cuenta el Articulo 1°. de la Resolucién 2323 del 24 de noviembre
de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecié el término para la
aplicacion del CCPET. Modifiquese el inciso segundo del articulo 5° de la Resolucién No.
3832 de 2019 el cual quedara asi:

‘Las entidades territoriales y sus descentralizadas programaréan y ejecutardn el
presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el clasificador que estén utilizando
en la actualidad. Para la programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2022 y
siguientes, aplicaran tnicamente el CCPET.”

Que es necesaria la distribucion con el fin de realizar la liquidacion e iniciar la ejecucion
del presupuesto de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, para la vigencia 2023.
Lo anterior teniendo en cuenta el articulo cuarto de las disposiciones generales; que
hacen parte de la Resoluciéon del COMFIS municipal de aprobacion del Presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2023 de la Empresa Social del Estado Pasto Salud
E.S.E. del 14 de diciembre de 2022 y que también hacen parte del presente acuerdo.

Que, por lo dispuesto anteriormente,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. -  Efectuar la desagregacion de los cémputos fijados en el
presupuesto de ingresos de la Empresa Social del Estado
Pasto Salud E.S.E. para la vigencia fiscal de 2023, en la
suma de sesenta mil trescientos treinta y siete millones
cuatrocientos noventa y nueve mil ciento dieciséis pesos con
54/100 M. L. ($60.337.499.116,54.), establecidos en la
siguiente forma:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 5 £
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Codigo Nombre de la cuenta Apropiacion
1 Ingresos 60,337,499,116.54
1.0 Disponibilidad Inicial 2,267,580,908.94
1.0.02 Bancos 2,267,580,908.94
11 Ingresos Corrientes 57,984,341,761.67
1.1.02 Ingresos no tributarios 57,984,341,761.67
1.2 Recursos de capital 85,576,445.93
1.2.05 Rendimientos financieros 85,576,445.93

ARTICULO SEGUNDO. - Efectuar la desagregacion de los computos fijados en el
presupuesto de Gastos de la Empresa Social del Estado
Pasto Salud E.S.E. para la vigencia fiscal de 2022, en la
suma de sesenta mil trescientos treinta y siete millones
cuatrocientos noventa y nueve mil ciento dieciséis pesos con
54/100 M. L. ($60.337.499.116,54.), establecidos en la

siguiente forma:

PRESUPUESTO DE GASTOS

Codigo Nombre de la cuneta Apropiacion

2 Gastos 60,337,499,116.54
21 Funcionamiento 28,504,552,677.67
2.1.1 Gastos de personal 10,955,638,978.80
2.1.2 Adquisicion de bienes y senvicios 16,119,337,803.45
2.1.3 Transferencias corrientes 1,225,000,000.00
518 Gastos por tr.ibutos, tlasas, contribuciones, 204,575.895.42

multas, sanciones e intereses de mora

2.3 Inversiéon 2,552,127,765.56
2.3.2 Adquisicidn de bienes y senvicios 2,552 127, 765.56
2.4 Gastos de operacion comercial 29,280,818,673.31
2.4.1 Gastos de personal 17,470,524,578.70
2.4.5 Gastos de comercializacion y produccion 11,810,294,094.62

ARTICULO TERCERO.-

Aprobar los

conceptos

de

ingresos presupuestales y objetos del gasto para la vigencia
2023, teniendo en cuenta que la Preparacion del
Presupuesto de la Empresa Social del Estado Pasto Salud
ESE para la vigencia 2023, La desagregacion se la realizara
acorde a lo estipulado en el Articulo 2 de la Resolucion 1355
del 1°. De Julio de 2020, que dice: “Definicién y composicion
del clasificador presupuestal’, teniendo en cuenta el
clasificador presupuestal por concepto de ingreso y objeto de
gasto y el Articulo 3 “clasificadores complementarios”, que
especificamente en la programacion de gastos corresponde
al programatico MGA. También es conveniente aclarar,
respecto a la estructura del presupuesto de ingresos y gastos
del ano 2023 quedara desagregado de acuerdo a la (=
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Resolucién 2372 de septiembre 9 de 2022 por la cual se
actualizan los anexos de la Resolucion 3832 del 18 de
octubre de 2019, mediante la cual se expide el catalogo de
clasificacién presupuestal para la entidades territoriales y sus
descentralizadas CCPET, establecié cambios en los anexos
version 5 para las entidades descentralizadas del Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la estructura del
presupuesto, los ingresos y gastos del presupuesto del ano
2023 sera por valor de sesenta mil trescientos treinta y siete
millones cuatrocientos noventa y nueve mil ciento dieciséis
pesos con 54/100 M. L. ($60.337.499.116,54.) .

Respecto a |la estructura del presupuesto de ingresos del afio
2023 quedaria constituido por la dispenibilidad inicial,
ingresos corrientes y recursos de capital. Segun la
desagregacion que exige el nuevo clasificador presupuestal,
en la disponibilidad inicial 2023 se proyecta la disponibilidad
final dada por el programa de saneamiento fiscal y financiero
de la vigencia 2022, que corresponde a la suma de dos mil
doscientos sesenta y site millones quinientos ochenta mil
novecientos ocho pesos con 94/100 M. L.
($2.267.580.908,94).

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion
presupuestal correspondiente, asi su pago se efectue en la
siguiente vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el
presupuesto del afio siguiente como cuenta por pagar de la
vigencia anterior.

Las cuentas de presupuesto son las que a continuacion se
detallan:

CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El total del Presupuesto de Ingresos para la vigencia 2023 de la Empresa Social del
Estado Pasto Salud E.S.E. comprende:

Disponibilidad Inicial: corresponde al saldo de caja, bancos e inversiones temporales,
excluyendo los dineros recaudados que pertenecen a terceros y, por lo tanto, no tienen
ningun efecto presupuestal. La disponibilidad inicial debe ser igual al valor de la
disponibilidad final de la ejecucion presupuestal de la vigencia inmediatamente anterior.
Cabe resaltar que en este concepto quedan aforados los aportes que proyecta el
programa de saneamiento fiscal y financiero como disponibilidad final para la vigencia
2022.

Ingresos Corrientes: Se reconocen por su regularidad, ademas se caracterizan porque:
i) su base de calculo y su trayectoria histdrica permiten estimar con cierto grado de
certidumbre el volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir una base aproximada,
esta sirve de referente para la elaboracion del presupuesto anual. En especifico
tratandose de Pasto Salud E.S.E. se hace referencia a los ingresos por la prestacion de
servicios de salud y subvenciones.

Recursos de Capital: Los recursos de capital se diferencian de los ingresos corrientesf.;,
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por su regularidad. Si bien el EOP (o la ley organica de presupuesto) no da una definicién
conceptual de estos recursos, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-1072 de
2002, establece que los recursos de capital son aquellos “que entran a las arcas publicas
de manera esporadica, no porque hagan parte de un rubro extrafio, sino porque su
cuantia es indeterminada, lo cual dificiimente asegura su continuidad durante amplios
periodos presupuestales” (Corte Constitucional, Sentencia C-1072 de 2002). Se registran
los valores por recaudar de rendimientos financieros por valor de ochenta y cinco millones
quinientos setenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos con 93/100 M. L. ($
85.576.445,93).

s o, CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los gastos comprenden todas las apropiaciones correspondientes a pagos u obligaciones
de hacer pagos que tienen las entidades. De acuerdo con el EOP, los gastos se clasifican
en: gastos de funcionamiento, gastos de inversién, servicio de la deuda y gastos de
operacion comercial y que ascienden a sesenta mil trescientos treinta y siete millones
cuatrocientos noventa y nueve mil ciento dieciséis pesos con 54/100 M. L.
(60.337.499.116,54.), en estos estan contemplados:

Gastos de Personal: Son los gastos asociados con el personal vinculado laboralmente
con las entidades del PGSP. Para el caso del Estado, el personal vinculado laboralmente
hace referencia a los servidores publicos —en estricto sentido- que prestan servicios
personales remunerados en los organismos y entidades de la administracion ptblica a
través de una relacién legal/reglamentaria o de una relacién contractual laboral (Ley 909
de 2004, art.1). Segun el articulo 123 de la Constitucion Politica, son servidores ptiblicos:
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores
oficiales del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios
(Constitucion Palitica, art. 123).

Para efectos de la funcion pubiica, los empleados plblicos son todos los funcionarios de
carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién que prestan sus servicios en
los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Publicos (Decreto 3135 de 1968, art. 5); cuya vinculacion con la administracion se realiza
a través de una relacién legal o reglamentaria que incluye un acto administrativo de
nombramiento del funcionario y su posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-

1063 del 2000).

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracion a través de una
relacion de caracter contractual laboral que implica la negociacidon de las clausulas
econdmicas de la vinculacion a la administracion y el posible aumento de las prestaciones
sociales bien sea por virtud del conflicto.

Asi mismo, hace referencia al personal vinculado a las sociedades de economia mixta y a
los particulares, cuyos gastos de personal se hacen con cargo a los recursos publicos que

administran.

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados por cada
unidad ejecutora deben estar soportados legalmente; de acuerdo con la reglamentacion

del gobierno nacional.

Adquisicion de Bienes y Servicios: son los gastos asociados a la compra de bienes y a
la contratacion de servicios, suministrados por personas naturales o juridicas, que son
necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Politica y
la ley a la entidad.

Incluye: £¥
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“Gastos por concepto de concesiones y alianzas publico privadas - APP.

*Servicios personales indirectos o contratados por prestacion de servicios.

Excluye:

*Servicios prestados por servidores publicos (personal de planta permanente, planta
temporal y personal supernumerario)

Transferencias corrientes: Comprende las transacciones que realiza una unidad
ejecutora del Presupuesto General del Sector Plblico (PGSP) a otra unidad institucional
sin recibir de esta ultima ningtin bien, servicio o activo a cambio como contrapartida
directa. Las transferencias por su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de
consumo del otorgante e incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del
receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 47).

No incluye:

*Transferencias que condicionan al receptor a la adquisicién de activos no financieros o al
pago de un pasivo.

*Tributos que se pagan a otra unidad de gobierno.

Disminucion de Pasivos: Corresponde a las erogaciones asociadas a una obligacion de
pago adquirida por las entidades del PGSP, pero que estd sustentada en el recaudo
previo de los recursos. Los gastos por disminucion de pasivos se caracterizan por no
afectar el patrimonio de la entidad y no debe confundirse con el pago de obligaciones
generadas a través de instrumentos de deuda.

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: comprende el gasto por
prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal en ejercicio de su poder
de imperio, por concepto de tributos, impuestos, tasas y contribuciones, que por
disposiciones legales deben atender las entidades del PGSP.

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del poder
punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas
administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable (Corte
Constitucional, Sentencia C-134/2009).

Esta cuenta incluye el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento tarifado
o indemnizaciéon a los perjuicios al acreedor por no tener consigo el dinero en la
oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604/2012).

Los Gastos de Inversion: comprende los gastos destinados a la prestacion de servicios
0 a la realizacion de transferencias a la comunidad, incluidas en los programas sociales,
asi como a la adquisicion de activos no financieros por parte de las mismas, en este rubro
se registra el valor de dos mil quinientos cincuenta y dos millones ciento veintisiete mil
setecientos sesenta y cinco pesos con 56/100 M.L. ($2.552.127.765,56), recursos
asignados como contrapartida para la para la construccién del Centro de Salud Lorenzo
de Aldana provenientes de la aprobacion de vigencias futuras por parte del COMFIS
municipal para la vigencia 2023,

Estos valores quedan enmarcados de acuerdo al clasificador programatico de inversion
en el codigo 1906 Aseguramiento y Prestacion integral de servicios de salud.

Descripcion: orientado al cumplimiento de la politica de universalizacion del
aseguramiento y prestacion de los servicios médicos en condiciones de equidad vy
proteccion financiera de la poblacién afiliada.

Elementos constitutivos

- Atencion en salud: incluye el aseguramiento y la prestaciéon de servicios de salud a la
poblacién en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

- Desarrollo del talento humano en salud: incluye la preparacion adecuada del talentoc
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humano que atiende los servicios en salud.
- Infraestructura para la prestacion de servicios de salud: incluye la construccion,

adquisicion, intervencion fisica a infraestructuras existentes, y la dotacién inicial de
edificaciones en las que se prestan los servicios en salud a la poblacién.

Gastos de Operacion Comercial: Conforme lo establece el Articulo 13 del Decreto 115
de 1996, modificado por el Articulo 10 del Decreto Nacional 4836 de 2011 considera los
Gastos de operacion comercial en el mismo nivel que los gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversion. Para el caso de Pasto Salud corresponden a
los objetos de gasto relacionados directamente con la prestacién de los servicios de

salud.

ARTICULO CUARTO. - El presente Acuerdo rige a partir de su aprobacion.
CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afic dos
mil veintidos (2022).

e
Teruex {__h\/\o% S Ao
FAUER YEMIL BAHOS PEREZ ANA BELEN ARTEAGA TORRES
PRESIDENTE (Del) SECRETARIA

Proyecto: Myriam Ruth Bolafios Delgado, Profesional Universitaria, Presupuesto(]//

Revisd: Alfonso Ernesto Hidalgo Lépez, Subgerente, Financiero y Comercial [,:/’

C.3
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO .- La aprobacién de las definiciones de los conceptos de ingreso y objetos
del gasto de las cuentas presupuestales para la vigencia 2023, se hace
teniendo en cuenta el articulo 12 del decreto 115 de 1996 que establece
que el Presupuesto de Ingresos comprende la disponibilidad inicial, los
ingresos corrientes y los recursos de capital y el articulo 13 del decreto en
mencion determina que el presupuesto de gastos comprende las
apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacion
comercial, servicio de la deuda y gastos de inversidon que se causen
durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal
correspondiente, asi su pago se efectle en la siguiente vigencia fiscal. El
pago debera incluirse en el presupuesto del afo siguiente como cuenta por
pagar de |a vigencia anterior.

Lo anterior teniendo en cuenta el Articulo 1°. de la Resolucién 2323 del 24
de noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Término para la aplicacion del CCPET. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 5° de la Resolucion No. 3832 de 2019 el cual quedara asi:

“Las entidades territoriales y sus descentralizadas programarén y
gjecutaran el presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el
clasificador que estén utilizando en la actualidad. Para la programacion y
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes, aplicaran
tnicamente el CCPET.”

SEGUNDO.- La ejecucion del presupuesto de la Empresa Social del Estado Pasto
Salud ESE, se sometera a las normas vigentes aplicables en materia
presupuesto a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
trazadas por el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Pasto y
a las normas organicas nacionales sobre la materia, como es el Decreto
115 de 1996 y Decreto 111 de 1996 en lo que especificamente las
mencione y las normas que lo modifiquen.

TERCERO.- La clasificacion, desagregacion, codificacion y las definiciones
Correspondientes a los conceptos de ingreso y al objeto del gasto del
presupuesto seran responsabilidad del Gerente de la Empresa, quien las
presentara a la Junta Directiva para su aprobaciéon y responderan a los
requerimientos de la resolucién 2372 de septiembre de 2022 del Ministerio
de Hacienda que establece la versién 5.0 de los anexos del Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales CCPET.

CUARTO.- EI detalle de las apropiaciones podra modificarse mediante resolucién de
gerencia, siempre y cuando se generen en €l mismo grupo presupuestal y
no modifiquen las apropiaciones aprobadas por el COMFIS mediante el
presente acto administrativo. Si las modificaciones de las apropiaciones se
realizan entre diferentes grupos presupuestales, se deberan efectuar por
medio de Acuerdo de junta directiva, en el nivel del cédigo presupuestal
que esta tenga facultado para realizar dichos traslados. Una vez aprobada
una modificacién en los términos sefalados se reportara dentro de los
siguientes diez (10) dias calendario al Consejo Municipal de Politica Fiscal 5%
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QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

JUNTA DIRECTIVA

COMFIS para lo de su competencia.

Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los
gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la
deuda y gastos de inversidon contenidos en la presente resolucion seran
aprobados por el Consejo Superior de Politica Fiscal COMFIS-, o quien
éste delegue.

Para la realizacion de traslados presupuestales se requerira del certificado
de disponibilidad que garantice la existencia de los recursos, el cual debe
ser expedido por el responsable de presupuesto de la ESE Pasto Salud o
quien haga sus veces.

La administracion publica no se puede eximir de los compromisos u
obligaciones que legalmente contrajo en vigencias anteriores con el lleno
de los requisitos legales, para los cuales no se hubiere constituido las
cuentas por pagar correspondientes, o cuando a pesar de haberse
constituido, su pago no se hubiese realizado. Para finiquitar aquellos
compromisos y obligaciones originados en vigencias fiscales anteriores con
cargo al presupuesto vigente, se deben efectuar las respectivas
apropiaciones en el mismo nivel de detalle o en un grado de detalle que
permita identificar el gasto que se esta realizando, indicando que se trata
de vigencias expiradas, esto para garantizar que estos se orientan a
cancelar las obligaciones que se sustentaron.

Cuando se requiera asumir compromisos presupuestales que cubran varias
vigencias fiscales se debe obtener la autorizacion del COMFIS. En todo
caso, la asuncién de compromisos que afecte el presupuesto de vigencias
futuras debera someterse a los requerimientos establecidos en las normas
que lo reglamentan.

M,@.ﬁ&_@io)

ANA BELEN ARTEAGA TORRES

Gerente T

Proyecté: MYRIAM RUTH BOLANOS DELGADO, Profesional Universitaria Presupuesto(/l"'é

Revisé: ALFONSO ERNESTO HIDALGO LOPEZ, Subgerente Financiero y Comercialbﬂ/,/ %



