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ACUERDO No. 024
(22 de diciembre de 2025)

Por el cual se hace la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos de la
Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, para la vigencia fiscal 2026

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD
E.S:E.

En uso de sus atribuciones legales, y
CONSIDERANDO

Que, El Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS del Municipio de Pasto, en
reunion del 18 de diciembre de 2025 y mediante acta de la misma fecha, fijo el
presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa Social del Estado Pasto Salud
E.S.E. para la vigencia fiscal 2026.

Que el Articulo 19 del Decreto 115 de 1996, establece que la clasificacién,
desagregacion, codificacién y las definiciones correspondientes al ingreso y al
objeto del gasto del presupuesto seran responsabilidad del Gerente de la Empresa
quien lo presentara a la Junta Directiva para su aprobacion.

Lo anterior teniendo en cuenta el Articulo 1°. de la Resolucién 2323 del 24 de
noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecié el
término para la aplicacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales (CCPET). Modifiquese el inciso segundo del articulo 5° de la
Resolucién No. 3832 de 2019 el cual quedara asi:

“Las entidades territoriales y sus descentralizadas programaran y ejecutaran el
presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el clasificador que estén
utilizando en la actualidad. Para la programacion y ejecucién del presupuesto de la
vigencia 2022 y siguientes, aplicaréan tnicamente el CCPET.”

Que es necesaria la distribucién con el fin de realizar la liquidacién e iniciar la
ejecucion del presupuesto de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, para
la vigencia 2026. Lo anterior teniendo en cuenta las disposiciones generales, que
hacen parte de la Resolucién del Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS -
de aprobacion del Presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2026 de la
Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. y que también hacen parte del
presente acuerdo.

Que La Ley 489 de 1998 en su articulo 83, establece que las Empresas Sociales
del Estado son entidades publicas descentralizadas por medio de las cuales el
Estado presta directamente los servicios de salud.

Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 sefialé que la prestacién de servicios de
salud en forma directa por la Nacién o por las Entidades Territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
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categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos.

Que mediante Acuerdo No 004 del 13 de febrero de 2006 se cred la Empresa Social
del Estado Pasto Salud E.S.E. del Municipio de Pasto.

Que, en materia presupuestal, el articulo 5 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico de Presupuesto, establecié que “Las Empresas Sociales del Estado del
orden nacional que constituyan una categoria especial de Entidad publica
Descentralizada se sujetaran al régimen de las empresas industriales y comerciales
del estado”.

Que el Decreto 115 de 1996 por el cual se establecen normas sobre la elaboracién,
conformacioén y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al regimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, establecié en su articulo
primero que ‘el presente decrefo se aplica a los Empresas industriales y
Comerciales del Estado y a los Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, del orden nacional dedicadas a actividades no financieras y a aquellas
entidades del orden nacional que Ia ley les establezca para efectos presupuestales
el régimen de Empresas industriales y Comerciales del Estado”.

Que, en cuanto a la aprobacion del presupuesto de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado en el orden nacional y las correspondientes modificaciones
a sus presupuestos, el numeral 10 del articulo 21 Acuerdo 044 de 2023 emanado
por el Concejo Municipal de Pasto, sefala: “Son funciones del COMFIS: Aprobar y
modificar mediante Resolucién los presupuestos de ingresos y gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del municipio, las sociedades de economia
mixta del orden Municipal con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no
financieros, cuando las hubiere.”

Qué el articulo 10 del Acuerdo 044 del 5 de diciembre de 2023, por medio del cual
se adopta el estatuto organico de presupuesto del Municipio de Pasto, establece
que las Vigencias Futuras Ordinarias son la autorizacién para contraer una
obligacién, que afecte presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas.

A su vez, el Articulo 18 del Decreto 115 de 1996, dispone en su ultimo inciso: “EL
CONFIS o quien éste delegue aprobaré por resolucién el presupuesto y sus
modificaciones

Que el articulo 12 del Decreto 115 de 1996 establece que el presupuesto de

ingresos comprende: la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes y los recursos

de capital y el articulo 13 del decreto en mencion determina que "el presupuesto de
—4 \
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gastos comprende ademas las apropiaciones para gastos de funcionamiento,
gastos de operacidén comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion que se
causen durante la vigencia fiscal respectiva”.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la estructura del presupuesto, los
ingresos y gastos del presupuesto del afio 2026 sera por valor de ciento diecinueve
mil novecientos noventa y un millones novecientos ochenta y ocho mil setecientos
veinticinco pesos con 90/100 M. L. ($ 119,991,988,725.90).

La causacion del gasto debe contar con la apropiacién presupuestal
correspondiente, asi su pago se efectie en la siguiente vigencia fiscal. El pago
debera incluirse en el presupuesto del afio siguiente como cuenta por pagar de la
vigencia anterior.

Las cuentas de presupuesto son las que a continuacién se detallan:

CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El total del Presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal 2026 de la Empresa
Social del Estado Pasto Salud E.S.E. comprende:

Disponibilidad Inicial: corresponde al saldo de caja, bancos e inversiones
temporales, excluyendo los dineros recaudados que pertenecen a terceros y, por lo
tanto, no tienen ningln efecto presupuestal. La disponibilidad inicial debe ser igual
al valor de la disponibilidad final de la ejecucién presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior.

Ingresos Corrientes: Se reconocen por su regularidad, ademas se caracterizan
porque: i) su base de calculo y su trayectoria histérica permiten estimar con cierto
grado de certidumbre el volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir una base
aproximada, esta sirve de referente para la elaboracién del presupuesto anual. En
especifico tratdndose de Pasto Salud E.S.E. se hace referencia a los ingresos por
la prestacion de servicios de salud y subvenciones.

Recursos de Capital: Los recursos de capital se diferencian de los ingresos
corrientes por su regularidad. Si bien el EOP (o la ley organica de presupuesto) no
da una definicién conceptual de estos recursos, la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-1072 de 2002, establece que los recursos de capital son aquellos “que
entran a las arcas publicas de manera esporadica, no porque hagan parte de un
rubro extrafio, sino porgque su cuantia es indeterminada, lo cual dificilmente asegura
su continuidad durante amplios periodos presupuestales” (Corte Constitucional,
Sentencia C-1072 de 2002).

CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los gastos comprenden todas las apropiaciones correspondientes a pagos u
obligaciones de hacer pagos que tienen las entidades. De acuerdo con el EOP, los
gastos se clasifican en: gastos de funcionamiento, gastos de inversion, servicio de
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la deuda y gastos de operacién comercial y ascienden a ciento diecinueve mil
novecientos noventa y un millones novecientos ochenta y ocho mil setecientos
veinticinco pesos con 90/100 M. L. ($ 119,991,988,725.90), en estos estan
contemplados:

Gastos de Personal: Son los gastos asociados con el personal vinculado
laboralmente con las entidades del Presupuesto General del Sector Publico
(PGSP). Para el caso del Estado, el personal vinculado laboralmente hace
referencia a los servidores publicos — en estricto sentido - que prestan servicios
personales remunerados en los organismos y entidades de la administracion publica
a través de una relacion legal/reglamentaria o de una relacién contractual laboral
(Ley 909 de 2004, art.1). Segun el articulo 123 de la Constitucion Politica, son
servidores publicos: los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios (Constitucién Politica, art. 123).

Para efectos de la funcién publica, los empleados publicos son todos los
funcionarios de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién que
prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos (Decreto 3135 de 1968, art. 5); cuya
vinculacion con la administracidon se realiza a través de una relacién legal o
reglamentaria que incluye un acto administrativo de nombramiento del funcionario y
su posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-1063 del 2000).

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracién a través de
una relacién de caracter contractual laboral que implica la negociacién de las
clausulas econémicas de la vinculacién a la administracion y el posible aumento de
las prestaciones sociales bien sea por virtud del conflicto.

Asi mismo, hace referencia al personal vinculado a las sociedades de economia
mixta y a los particulares, cuyos gastos de personal se hacen con cargo a los
recursos publicos que administran.

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados por
cada unidad ejecutora deben estar soportados legalmente; de acuerdo con la
reglamentacién del gobierno nacional.

Adquisicién de Bienes y Servicios: son los gastos asociados a la compra de
bienes y a la contratacién de servicios, suministrados por personas naturales o
juridicas, que son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por
la Constitucion Politica y la ley a la entidad.

Incluye:

> Gastos por concepto de concesiones y alianzas publico privadas - APP.

» Servicios personales indirectos o contratados por prestacién de servicios.
—a-)
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Excluye:

> Servicios prestados por servidores publicos (personal de planta permanente,
planta temporal y personal supernumerario).

También es importante indicar que se encuentra una partida destinada a cubrir en
un porcentaje mayor o igual al 5% del valor total que quedaria fijado por venta de
servicios de salud en el presupuesto de la vigencia fiscal 2026 y asi cumplir con la
normatividad vigente en lo concerniente al plan del mantenimiento hospitalario. El
valor aforado equivale a cuatro mil quinientos cincuenta millones de pesos M.L.
($4,550,000,000.00)

Transferencias corrientes: Comprende las transacciones que realiza una unidad
ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) a otra unidad
institucional sin recibir de esta ultima ningun bien, servicio o activo a cambio como
contrapartida directa. Las transferencias por su naturaleza reducen el ingreso y las
posibilidades de consumo del otorgante e incrementan el ingreso y las posibilidades
de consumo del receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 47).

No incluye:

> Transferencias que condicionan al receptor a la adquisicion de activos no
financieros o al pago de un pasivo.

> Tributos que se pagan a otra unidad de gobierno.

Disminuciéon de Pasivos: Corresponde a las erogaciones asociadas a una
obligacién de pago adquirida por las entidades del Presupuesto General del Sector
Publico (PGSP), pero que esta sustentada en el recaudo previo de los recursos. Los
gastos por disminucién de pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio de
la entidad y no debe confundirse con el pago de obligaciones generadas a través
de instrumentos de deuda.

Gastos por tributos, muitas, sanciones e intereses de mora: comprende el gasto
por prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal en ejercicio de
su poder de imperio, por concepto de tributos, impuestos, tasas y contribuciones,
que por disposiciones legales deben atender las entidades del Presupuesto General
del Sector Publico (PGSP).

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del
poder punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o
normas administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable (Corte Constitucional, Sentencia C-134/2009).

Esta cuenta incluye el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento

tarifado o indemnizacion a los perjuicios al acreedor por no tener consigo el dinero
)
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en la oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604/2012).

Los Gastos de Inversion: comprende los gastos destinados a la prestacién de
servicios o a la realizacion de transferencias a la comunidad, incluidas en los
programas sociales, asi como a la adquisiciéon de activos no financieros por parte
de las mismas,

Estos valores quedan enmarcados de acuerdo al clasificador programatico de
inversion en el codigo 1906 Aseguramiento y Prestacion integral de servicios de
salud.

Descripcion: orientado al cumplimiento de la politica de universalizacion del
aseguramiento y prestacion de los servicios médicos en condiciones de equidad y
proteccion financiera de la poblacién afiliada.

Elementos constitutivos:

> Atencién en salud: incluye el aseguramiento y la prestacion de servicios de
salud a la poblacién en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

> Desarrollo del talento humano en salud: incluye la preparacién adecuada del
talento humano que atiende los servicios en salud.

%> Infraestructura para la prestacion de servicios de salud: incluye la
construccion, adquisicién, intervencion fisica a infraestructuras existentes, y
la dotacién inicial de edificaciones en las que se prestan los servicios en salud
a la poblacién.

En gastos de Inversion del presupuesto 2026 se encuentran incluidas vigencias
futuras que se discriminan de la siguiente manera:

PROYECTO VALOR ($)
Adecuaciones Menores 2,235,102,528.00
Transporte Asistencial Basico 1,391,281,736.00
Total, Vigencias Futuras 3,626,384,264.00

También es importante indicar que en gastos de inversién quedan aforados los
siguientes recursos propios del presupuesto de la vigencia 2026, para la terminacién
de la "Construccion Centro de Salud Lorenzo de Aldana Municipio de Pasto -
Departamento de Narifio".

Nombre del
Bien o Nombre del Bien o Servicio Valor Total
Servicio
Servicio de L .
= Terminacién Obra: "Construccion
Construccion $2,489,000,000.00
de Hospitales Centro de Salud Lorenzo de Aldana

=N
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Municipio de Pasto - Departamento
de Narifio"

Terminacién Interventoria:
"Construcciéon Centro de Salud

Lorenzo de Aldana del Municipio de % 136,895,000.00
Pasto - Departamento de Narifio"

TOTAL $ 2,625,895,000.00

Servicio de
Construccion
de Hospitales

Novecientos millones de pesos M. L. ($ 900,000,000.00) corresponde al valor
aforado para la construccion de la red contra incendios del Hospital Local Civil, este
item se ha venido programando en los presupuestos de las vigencias 2024, 2025 y
ahora para la vigencia 2026, lo anterior por que no se contaba con los estudios y
disefios de red de tuberias y presupuesto de ingenieria civil y mecanica acorde a
las normas locales e internacionales de dicho proyecto, que en la presente vigencia
ya se encuentra en elaboracién.

Gastos de Operaciéon Comercial: Conforme lo establece el Articulo 13 del Decreto
115 de 1996, modificado por el Articulo 10 del Decreto Nacional 4836 de 2011
considera los Gastos de operacion comercial en el mismo nivel que los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion. Para el caso de Pasto
Salud corresponden a los objetos de gasto relacionados directamente con la
prestacién de los servicios de salud.

Que la Ley 2008 de 27 de diciembre de 2019, a través de su Articulo 128 modificé
el Articulo 17 de la Ley 797 de 2016, el cual quedé asi: “Las Empresas Sociales del
Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en el reconocimiento
realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacidn de ese afo. Lo anterior, sin perjuicio, de los
ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado
en la vigencia que se ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor de la
cartera, siempre que haya fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algun
derecho sobre recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las
instrucciones para lo anterior seran definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social".

En este sentido, el articulo 16 de la Ley 1966 de 2019, su Resolucion reglamentaria
2794 de 2021 refiere:

"ARTICULO 16. Planeacién del Presupuesto de las Empresas
Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del Estado que no se
encuentren catalogadas en riesgo financiero, que no sean objeto de
planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero por este motivo,
podrén elaborar y ejecutar sus presupuestos basandose en sus
estados financieros, balance, estado de resultados y flujo de caja y
sus respectivas proyecciones. —
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinaciéon con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, impartira las instrucciones para dar cumplimiento a lo
anterior.

Considerando lo establecido en la Resolucién 2794 de noviembre de 2021 impartid
instrucciones para la programacion, elaboracion y ejecucion de los presupuestos de
las Empresas Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo
financiero y de acuerdo al concepto emitido por esta cartera, en la preparacion del
Presupuesto de la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. para la vigencia
2026 se tiene en cuenta los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 del articulo numero 3,
programacién y elaboracion del presupuesto, de la Resolucion mencionada
inicialmente, mas un incremento del 5.1 % dado por la inflacién proyectada por el
Banco de La Republica al cierre de 2025.

En el area financiera se realiza una conciliacién mensual de ingresos con la cual se
monitorea las cifras que se registran tanto en contabilidad como en presupuesto y
en atencion al precepto de la resolucion 2794 se realizé una reunién de conciliacion
de cifras entre las areas involucradas para determinar los datos que se registrarian
en la programacién del presupuesto de la Empresa Social del Estado Pasto Salud
E.S.E. de la vigencia 2026, determinando que las cifras a registrar se encuentran
acordes con lo determinado en el articulo 3 de la Resolucion 2794 del 12 de
noviembre de 2021 emanada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se
anexa ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, estado de flujo de efectivo,
estado de situacién financiera, estado de resultados y notas a los estados
financieros de la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. a 31 de diciembre
de 2024.

Para mayor ilustracion se discrimina la siguiente informacién, teniendo en cuenta el
numeral 3.1:

Correlacién de los ingresos corrientes en contabilidad con estado de resultados a
31 de diciembre de 2024

Ingresos de Proyeccion inflacion Valor total

actividades B | )

anilinafias del anco qe a Valor | reglstrado en

Estado o realiltadn R_epubllca a alor Incremento |ingresos corrientes

. 5 diciembre de 2025 en presupuesto

integral a diciembre 5 1% 2026

2024 = 1%)

73,934,927,553.63 |5.10% 3,770,681,305.24|77,705,608,858.87

El valor de los ingresos corrientes fue conciliado con la informacion presupuestal
correspondiente, como es el reconocimiento de ingresos sin incluir valores de
cuentas por cobrar de vigencias anteriores del afio 2024 de la siguiente manera:

Ingresos Corrientes seguin ejecucion presupuestal 2024 |

""\
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Reconocimiento de |Banco de la
ingresos a 31 de Republica a Valor Incremento | Valor total
diciembre de 2024 |diciembre de 2025
(5.1%)
73,962,752,540.00 |5.10% 3,772,100,379.54 | 77,734,852,919.54

En lo que tiene que ver con el numeral 3.2 cuentas por cobrar, una vez realizado el
analisis y la proyeccion de las cuentas por cobrar con corte al mes de diciembre de
2025, se logr6 establecer que al cerrar la vigencia 2025 se obtendra un valor de
quince mil quinientos cincuenta y nueve millones quinientos diecisiete mil
seiscientos un peso M.L. ($ 15,559,517,601.00) por concepto de cuentas por cobrar
por prestacion de servicios de salud, tal y como se detalla a continuacién:

Saldo en Cartera a Septiembre de 2025 $ 18,389,750,946

(-) Cartera Mayor a dos afnos - Emssanar $ 3,023,456,701

(-) Cartera Mayor a dos arios - Mallamas $ 911,824,178

(-) Cartera Mayor a dos arios - Nueva EPS $ 786,011,090

(-) Cartera Mayor a dos afios - Otras Aseguradoras $ 176,526,587

(-) Saldos en Cartera de Entidades en Liquidacion $ 816,177,927

(-) Posibles glosas y devoluciones $ 919,487,547

(-) Cartera Facturas Covid 19 (Toma de Muestras) $ 327,212,694

(-) Pagos mes de Octubre de 2025 - Evento $ 722,335,318

(+) Facturacién Proyectada meses de Octubre,

Noviembre y Diciembre de 2025 - Evento $4,657,521,020

(+) Facturaciéon PGP - Diciembre 2025 $ 1,914,386,083

(-) Posibles glosas y devoluciones Meses de Octubre

a Diciembre 2025 - Evento $ 232,866,051

(-) Ingresos proyectados a Recibir en Noviembre de

2025 - Evento $ 743,021,178

(-) Ingresos proyectados a Recibir en Diciembre de

2025 - Evento $ 743,021,178

Proyeccion Cuentas por Cobrar Recuperable con $

corte a Dic 2025 15,559,517,601

Que el anterior analisis se realizé en virtud de la Ley 1966 de 2019, articulo 16 y de
la Resolucion 2794 de 2021, tomando para ello, la cartera de las cuentas por cobrar
por concepto de prestacién de servicios de salud de vigencias anteriores causadas
contablemente en el estado de situacion financiera de la empresa con corte a
septiembre de 2025, a la cual se les excluyo la cartera mayor a dos anos, cartera
de cuentas de dificil recaudo (entidades en liquidacién), cartera por concepto Covid
19 (toma de muestras ), y posibles descuentos y/o aceptacion de glosas y
devoluciones. —<i
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De conformidad al numeral 3.3 de la resolucion 2794 del 2021 se realiza la
conciliacion mensual entre las areas de cartera, presupuesto, contabilidad y
tesoreria de los ingresos corrientes efectivamente recaudados durante la vigencia
2024, que corresponden al pago efectuado por parte de las Empresas
Responsables de Pago por concepto de venta de servicios. Esta conciliacion se la
realiza de manera periédica entre las areas antes mencionadas durante todas las
vigencias, como se puede observar en los resultados del siguiente cuadro, el valor
del recaudo de venta de servicios de salud 2024 mas la proyeccion de la inflacion
nos da como resultado setenta y un mil ocho millones seiscientos setenta y ocho
mil setecientos setenta y ocho pesos con 42/100 M.L ($71,008,678,778.42) que al
compararlos con la venta de servicios de salud proyectada son valores que tienen
correlacién. Para mayor ilustracion también se incluye el recaudo en el afio 2024 de
cuentas por cobrar de vigencias anteriores.

Con lo anterior, se quiere indicar que la proyeccién de recaudo de la vigencia 2026,
no esta lejos del valor de proyeccién de ingresos por venta de servicios de salud
calculada de acuerdo a la Resolucion 2794 de 2021, emanada de los ministerios de
Hacienda y Crédito Plblico y Salud y Proteccién Social.

RECAUDOS RECAgL?OS

gt 2024 CUENTAS
MES POR COBRAR | TOTAL

SERVICIOS DE | {018 SRR

SALUD 2024

ANTERIORES

ene-24 4.630,650,364.00 |921,128,238.07 |5,551,778,602.07
feb-24 4786,267,837.00 | 1,420,188,909.00 | 6,206,456,746.00
mar-24 4.944.205544 50 |297.179,821.47 |5,241,385,365.97
abr-24 5.005747,588.00 | 299,383,343.80 |5,395,130,931.80
may-24 5,460 700,564.53 | 1,986,236,583.91 | 7,446,937,148.44
jun-24 5.286.709.914.00 |1,551,618,794.28 | 6,838,328,708.28
jul-24 5.081,652.296.80 |81,549.501.00 |6,063,201,797.80
ago-24 5.668.375,117.00 |82,501.432.70 |5,750,876,549.70
sep-24 6.454.985,564.00 | 102,641,541.40 |6,557,627,105.40
oct-24 6.313,204,534.00 |22.225.433.60 |6,335,429,067.60
nov-24 963.520.666.70 |41,354.146.00 |1,004,883,812.70
dic-24 11,976,938 448 50 | 45,.871.167.00 | 12,022,809,615.50
TOTAL 67.562.967.439.03 | 6,851,878,912.23 | 74,414,846 351 26
Proyeccion de
e Sy |3445.711330.30 |349,445824.52 |3,795,157.163.91
TOTAL
PROYECCION 71.008,678.778.42 | 7.201,324.736.75 | 78,210,003,515.17
RECAUDO 2026

De acuerdo al numeral 3.4 los demas ingresos proyectados distintos a la venta de
servicios de salud estan compuestos por las transferencias corrientes, que son los
recursos recaudados por aportes no ligados a la venta de servicios de salud y los
ingresos provenientes de los convenios docencia servicio que se firman con las
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instituciones formadoras de personal de salud y para su calculo se tuvo en cuenta
el comportamiento de los ingresos por este concepto de las vigencias 2023 y 2024.
Durante el afio 2023 se recaudaron quinientos veintinueve millones doscientos
diecinueve mil doscientos veintitrés pesos M.L ($ 529,219,223.00), en el afio 2024
se recaudaron ochocientos seis millones trescientos noventa y un mil trescientos
dieciséis pesos M.L ($ 806,391,316.00). También se encuentran incluidos los
recursos de capital que esta compuesto por los ingresos provenientes de los
rendimientos financieros que para su calculo se tuvo en cuenta el comportamiento
de los ingresos por este concepto de las vigencias 2023 y 2024. Durante el afio
2023 se recaudaron ochocientos ochenta y dos millones trescientos veintiocho mil
cincuenta y siete pesos M.L ($ 882,328,057.00), en el afio 2024 se recaudaron
ochocientos sesenta y dos millones ochocientos treinta y seis mil ciento veintiun
pesos M.L ($ 862,836,121.00). Para obtener el valor a registrar en la programacion
del presupuesto 2026 se procedié a realizar un promedio entre las dos vigencias
(2023 y 2024) y a este valor se le aplicd la proyeccion de la Inflacion, como se indica
en los siguientes cuadros:

Transferencias corrientes

Proyeccion
2023 2024 Promedio Inflacion Banco | Valor Total
de la Republica
5.1%
529,219,223.00| 806,391,316.00 | 667,805,269.50| 34,058,068.74 | 701,863,338.24

Recursos de capital

Proyeccién
Inflacion  Banco
de la Republica
5.1%

882,328,057.00 | 862,836,121.00 | 872,682,089.00 | 44,501,686.54 |917,083,775.54

2023 2024 Promedio Valor Total

Por lo tanto, el valor proyectado a recibir de los demas ingresos proyectados
distintos a la venta de servicios de salud es de mil seiscientos dieciocho millones
novecientos cuarenta y siete mil ciento trece pesos con 78/100 M.L.
($1,618,947,113.78).

El valor de la programacion del presupuesto 2026 de la empresa Social del Estado
Pasto Salud E.S.E. sera como sigue:

Programacién presupuesto 2026
Disponibilidad | Valor de recursos de destinacién especifica
inicial registrados en disponibilidad inicial 2026 12,054, 21,251.00
Valor por venta de servicios mas inflacion 77,705,608,858.87

-_— )
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Convenio del plan de intervenciones colectivas
diferencia entre $2.028.896.012.35 proyectado para la
vigencia 2026 con $3.800.000.000 Valor en el Plan
Anual de Adquisiciones 2026

cODIGO

1,778,825,271.25

Contrato PGP con EMSSANAR EPS S.A.S No. 372-
1PS250001, recursos a pagar durante los meses del 1
de junio de 2025 a 31 de mayo de 2026 por valor de
veintidés mil novecientos setenta y dos millones
seiscientos treinta y dos mil novecientos noventa y
seis pesos M. L.($ 22.972.632.996.00), contrato
suscrito por Gabriel Enrique Castilla Castillo,
Interventor de la empresa EMSSANAR EPS S.A.S. y
Diego Fernando Morales Ortegén, Gerente de Pasto
Salud E.S.E. que se pagaran en un monto mensual
enero a mayo de 2026 por valor de mil novecientos
catorce millones trescientos ochenta y seis mil
ochenta y tres pesos M.L.($1.914.386.083.00) lo cual
da un monto total de nueve mil quinientos setenta y
un millones novecientos treinta mil cuatrocientos
quince pesos M. L. ($9.571.930.415.00) mas el 30%
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2025 de la cartera corriente de la
modalidad de Pago Global Prospectivo (PGP) por un
valor de mil setecientos veintidés millones
novecientos cuarenta y siete mil cuatrocientos setenta
y cinco pesos M. L. ($1.722.947.475.00), ya que este
Ultimo valor no fue adicionado al presupuesto de la
vigencia 2025, en aplicacién al clausulado del
contrato. Se tiene entonces para adicionar la suma
de estas dos cifras que corresponde a once mil
doscientos noventa y cuatro millones ochocientos
setenta y siete mil ochocientos noventa pesos M. L. ($
11.294.877.890.00) ya que el valor adicionado
producto de este contrato al presupuesto 2025 fue
once mil seiscientos setenta y siete millones
setecientos cincuenta y cinco mil ciento seis pesos
M.L ($11.677.755.106,00).

11,294,877,890.00

Cuentas por
cobrar

Proyeccion de Ingresos corrientes asociados a la venta
de servicios por concepto de recaudo de la
recuperacion de cuentas por cobrar de vigencias
anteriores a 31 de diciembre de 2025 depurada y
registrado en presupuesto 2026.

15,559,517,601.00

Otros ingresos

Transferencias corrientes

701,863,338.24

Recursos de capital que estd compuesto por los
ingresos provenientes de los rendimientos financieros

917,083,775.54

Total, Proyeccion Presupuesto 2026

119,991,988,725.90

Es pertinente indicar como sera el recaudo del contrato mediante la modalidad de
Pago Global Prospectivo (PGP) No. 372-1PS250001 en el siguiente cuadro:

2025

2026

Valor Total a

Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Adicionar  en

—-—41
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Monto
mensual | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083
(S)
Porcentaje | 30% 30% 30% 100% 100% 700% 100% 100%
30%  del
monto
574,315,825 | 574,315,825 |574,315:825 |0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mensual
($)
100% del
nqu::.(al 0 0 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083
S
Valor a
Adicionar | 574,315,825 |574,315,825 |574,315,825 |1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 | 1,914,386,083 [ 1,914,386,083

)

presupuesto
2026

11,294,877,890

Es importante destacar que en el total del Presupuesto de Ingresos para la vigencia
2026 de la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. se encuentra:

Disponibilidad Inicial: corresponde al saldo de caja, bancos e inversiones
temporales, excluyendo los dineros recaudados que pertenecen a terceros y, por lo
tanto, no tienen ningun efecto presupuestal. La disponibilidad inicial debe ser igual
al valor de la disponibilidad final de la ejecucién presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior. Cabe resaltar que en este concepto quedan aforados los
valores en ejecucion de los recursos provenientes del Ministerio de Salud y
Proteccién Social correspondientes a las adecuaciones menores de los centros de
salud Gualmatan, La Laguna, Morasurco, La Caldera, Obonuco, Santa Barbara,
Progreso, Buesaquillo, Cabrera, Pandiaco y el Hospital Local Civil, asi mismo los
recursos para la adquisicion de 2 ambulancias terrestres y una ambulancia fluvial
para transporte asistencial basico, la distribucion de estos recursos se discriminan
en el siguiente cuadro:

FUENTE DE FINANCIACION

MINISTERIO DE TOTAL
PROYECTO SALUD Y Egggfgssos

PROTECCION SOCIAL
Adecuaciones

Menores sedes 0.00| 2,235,102,528.00

Pasto Salud E.S.E.

2,235,102,528.00

Transporte

Asistencial Basico 1,191,281,736.00

200,000,000.00( 1,391,281,736.00

Total, Vigencias

Futuras 3,426,384,264.00

200,000,000.00| 3,626,384,264.00

En el valor de disponibilidad inicial también queda registrado un valor de ocho mil
cuatrocientos siete millones ochocientos veintisiete mil setecientos veintisiete pesos
M. L. ($ 8,407,827,727,00) provenientes de recursos girados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para la operacion de equipos basicos en salud, dichos
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valores no se alcanzan a ejecutar en la vigencia 2025 y provienen de las
Resoluciones que se indican a continuacién:

Resolucion Ministerio de Salud vy

Proteccién para operacién de equipos | Valor disponibilidad inicial 2026
basicos en salud, recursos girados en

la vigencia 2025

1893-2025 especialistas 299,793,600.00

873-2025 8,001,830,117.00

1976-2024 106,204,010.00

TOTAL 8,407,827,727.00

Se concluye que en la programacion del presupuesto 2026 queda un valor total en
la disponibilidad inicial por doce mil treinta y cuatro millones doscientos once mil
novecientos noventa y un pesos M. L. ($ 12,034,211,991.00) producto de la suma
de los totales de los dos cuadros indicados anteriormente. Es menester indicar,
que en el momento de la solicitud para incorporacion de estos recursos en el
presupuesto de la vigencia 2025 presentada ante el COMFIS del municipio de
Pasto, se aportaron las correspondientes certificaciones de que los' recursos se
encuentran en las diferentes cuentas bancarias de Pasto Salud E.S.E.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la estructura del presupuesto, los
ingresos y gastos del presupuesto del afio 2026 sera por valor de ciento diecinueve
mil novecientos noventa y un millones novecientos ochenta y ocho mil setecientos
veinticinco pesos con 90/100 M. L. ($ 119,991,988,725.90)

Que, por lo dispuesto anteriormente,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: Efectuar la desagregacion de los computos fijados en el
presupuesto de ingresos de la Empresa Social del
Estado Pasto Salud E.S.E. para la vigencia fiscal de
2026, en la suma de ciento diecinueve mil novecientos
noventa y un millones novecientos ochenta y ocho mil
setecientos veinticinco pesos con 90/100 M. L. ($
119,991,988,725.90), establecidos en la siguiente

forma:

INGRESOS:
Cédigo Nombre de la Cuenta Apropiacion ($)
1 Ingresos 119,991,988,725.90
1.0 Disponibilidad Inicial 12,034,211,991.00
1.0.02 Bancos 12,034,211,991.00
1.1 Ingresos Corrientes 107,040,692,959.36
1.1.02 Ingresos no tributarios 107,040,692,959.36
1.2 Recursos de capital 917,083,775.54

1
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11.2.05 | Rendimientos financieros | 917,083,775.54 |

ARTICULO SEGUNDO. - Efectuar la desagregacién de los cémputos fijados en el
presupuesto de Gastos de la Empresa Social del Estado
Pasto Salud E.S.E. para la vigencia fiscal 2026, en la
suma de ciento diecinueve mil novecientos noventa y un
millones novecientos ochenta y ocho mil setecientos
veinticinco pesos con 90/100 M. L. (%
119,991,988,725.90), establecidos en la siguiente forma:

GASTOS:
Caodigo Nombre de la Cuenta Apropiacion ($)
2 Gastos 119,991,988,725.90
2.1 Funcionamiento 38,003,764,156.05
211 Gastos de personal 13,789,398,571.92
21.2 Adquisicién de bienes y servicios 22,823,904,842.13
21.3 Transferencias corrientes 1,126,000,000.00
Gastos por tributos, tasas,
2.1.8 contribuciones, muiltas, sanciones e 264,460,742.00
intereses de mora
2.3 Inversion 7,152,279,264.00
2.3.2 Adquisicién de bienes y servicios 7,152,279,264.00
24 Gastos de operaciéon comercial 74,835,945,305.85
241 Gastos de personal 21,5638,346,051.08
245 Gastos de comercializacion y 53,297 599.254.77
produccién

ARTICULO TERCERO. - Aprobar los conceptos de ingresos presupuestales y
objetos del gasto para la vigencia fiscal 2026, teniendo en
cuenta que la Preparacion del Presupuesto de la Empresa
Social del Estado Pasto Salud E.S.E. para la vigencia fiscal
2026, la desagregacion se la realizara acorde a lo estipulado
en el Articulo 2 de la Resolucion 1355 del 1°. De Julio de
2020 dice “Definicion y composicion del clasificador
presupuestal’, teniendo en cuenta el clasificador
presupuestal por concepto de ingreso y objeto de gasto y el
Articulo 3  “clasificadores = complementarios”, que
especificamente en la programacién de gastos corresponde
al programatico MGA. También es conveniente aclarar,
respecto a la estructura del presupuesto de ingresos y gastos
del afio 2026, quedara desagregado de acuerdo a
Resolucién 3469 del 18 de noviembre de 2024, por la cual se
actualizan los anexos de la Resolucion 3832 del 18 de
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octubre de 2019, mediante la cual se expide el catdlogo de
clasificacion presupuestal para la entidades territoriales y sus
descentralizadas CCPE, establecié6 cambios en los anexos
version 7 para las entidades descentralizadas del Catalogo
de Clasificacién Presupuestal para entidades territoriales.

ARTICULO CUARTO: La ejecucién y cierre del presupuesto de la Empresa Social

del Estado Pasto Salud E.S.E se fundamentara en las
normas vigentes aplicables en materia presupuestal a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado como lo es
el Decreto 115 de 1996 y el Decreto 111 de 1996 y las fijadas
en el Acuerdo 044 del 5 de diciembre de 2023 por medio del
cual se adopta el Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Pasto.

ARTICULO QUINTO: La clasificacion, desagregacion, codificacion y las definiciones

ARTICULO SEXTO:

Correspondientes al ingreso y al objeto del gasto del
presupuesto seran responsabilidad del Gerente de la
Empresa, quien las presentara a la Junta Directiva para su
aprobacion.

El detalle de las apropiaciones podra modificarse mediante
Resolucién o Acuerdo de la Junta Directiva, siempre que no
se modifiquen en cada caso el valor total de las apropiaciones
aprobadas por el COMFIS. Una vez aprobada una
modificacion en los términos sefialados se reportara dentro de
los siguientes diez (10) dias calendario al Consejo Municipal
de Politica Fiscal - COMFIS-.

ARTICULO SEPTIMO: Las adiciones traslados o reducciones que modifiquen el

valor total de los gastos de Funcionamiento, gastos de
Operacion Comercial, servicio de la Deuda y gastos de
Inversion contenidos en la presente resolucién seran
aprobados por el Consejo Superior de Politica Fiscal —
COMFIS - o quien éste delegue.

Para la realizacion de traslados presupuestales se requerira
del certificado de disponibilidad que garantice la existencia de
los recursos, el cual debe ser expedido por el responsable de
presupuesto de la ESE Pasto Salud o quien haga sus veces.

ARTICULO OCTAVO: La administracién publica no se puede eximir de los

compromisos u obligaciones que legalmente contrajo en
vigencias anteriores con el lleno de los requisitos legales, para
los cuales no se hubiere constituido las cuentas por pagar
correspondientes, o cuando a pesar de haberse constituido,
su pago no se hubiese realizado. Para finiquitar aquellos

)
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compromisos y obligaciones originados en vigencias fiscales
anteriores con cargo al presupuesto vigente, se deben
efectuar las respectivas apropiaciones en el mismo nivel de
detalle o en un grado de detalle que permita identificar el gasto
que se esta realizando, indicando que se trata de vigencias
expiradas, esto para garantizar que estos se orientan a
cancelar las obligaciones que se sustentaron.

ARTICULO NOVENO: Vigencias Futuras Ordinarias. Son la autorizacién para
contraer una obligacién que afecte presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas, establecido en el paragrafo del articulo
10 del Acuerdo 044 del 5 de diciembre de 2023, por medio del
cual se adopta el estatuto organico de presupuesto del
Municipio de Pasto.

ARTICULO DECIMO: Cuando se requiera asumir compromisos presupuestales
que cubran varias vigencias fiscales se debe obtener la
autorizacion del COMFIS. En todo caso, la asuncién de
compromisos que afecte el presupuesto de vigencias futuras
debera someterse a los requerimientos establecidos en las
normas que lo reglamentan.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La aprobacién de las definiciones de los conceptos
de ingreso y objetos del gasto de las cuentas presupuestales
para la vigencia 2026, se hace teniendo en cuenta el articulo
12 del decreto 115 de 1996 que establece que el
Presupuesto de Ingresos comprende la disponibilidad inicial,
los ingresos corrientes y los recursos de capital y el articulo
13 del decreto en mencién determina que el presupuesto de
gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de
la deuda y gastos de inversién que se causen durante la
vigencia fiscal respectiva.

La causacién del gasto debe contar con la apropiacion
presupuestal correspondiente, asi su pago se efectie en la
siguiente vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el
presupuesto del afio siguiente como cuenta por pagar de la
vigencia anterior.

Lo anterior teniendo en cuenta el Articulo 1°. de la Resolucion
2323 del 24 de noviembre de 2020 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Término para la aplicacion del

CCPET. Modifiquese el inciso segundo del articulo 5° de la
—
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Resolucién No. 3832 de 2019 el cual quedara asi:

‘Las entidades territoriales y sus descentralizadas
programaran y ejecutaran el presupuesto de la vigencia 2021
con el CCPET o con el clasificador que estén utilizando en la
actualidad. Para la programacion y ejecucion del
presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes, aplicaran
Unicamente el CCPET.”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La clasificacién, desagregacion, codificacion y
las definiciones Correspondientes a los conceptos de
ingreso y al objeto del gasto del presupuesto seran
responsabilidad del Gerente de la Empresa, quien las
presentara a la Junta Directiva para su aprobacion y
responderan a los requerimientos de la Resolucion 3469 de
noviembre de 2024 del Ministerio de Hacienda que establece
la versién 7.0 de los anexos del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales CCPET.

ARTICULO DECIMO TERCERO: El detalle de las apropiaciones podra modificarse
mediante resolucién de gerencia, siempre y cuando se
generen en el mismo grupo presupuestal y no modifiquen las
apropiaciones aprobadas por el COMFIS mediante el
presente acto administrativo. Si las modificaciones de las
apropiaciones se realizan entre diferentes grupos
presupuestales, se deberan efectuar por medio de Acuerdo
de junta directiva, en el nivel del cédigo presupuestal que
esta tenga facultado para realizar dichos traslados. Una vez
aprobada una modificaciéon en los términos sefialados se
reportara dentro de los siguientes diez (10) dias calendario
al Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS para lo de
su competencia.

ARTICULO DECIMO CUARTO El presente Acuerdo rige a partir de su aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los veintidés (22) dias del mes de diciembre del afio
dos mil veinticinco (2025).

- —1__\
FABIO GERMAN ZAMBRANO DIEGO FERNANDO MORALES ORTEGON
PRESIDENTE CON PODER SECRETARIO TECNICO

Proyecté: Edgardo Romo Genoy, Profesional Universitario, Presupuesto@’
Revis6: Myriam Ruth Bolafios Delgado, Subgerente Financiera y Comercia[M




