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ACUERDOQO No. 013
(11 De octubre de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LOS NUMERALES 13.1 Y 13.2 DEL ARTICULO
13 DEL ESTATUTO CONTRACTUAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO
SALUD ESE, APROBADO MEDIANTE ACUERDO No. 006 DEL 04 DE JUNIO DE 2014”

La Junta Directiva de la Empresa Sacial del Estado Pasto Salud ESE, en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias, especialmente las establecidas en el articulo 209 de la
Constitucién Nacional, las Leyes 100 de 1993, 1438 de 2011 y 2195 de 2022, los Decretos
1876 de 1994, las Resoluciones 5185 de 2013 y 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y demds normas aplicables y,

CONSIDERACIONES

Que la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, tiene por objeto la prestacion de
servicios de salud, entendido como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
integral del Sistema de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado en la ley 100
de 1993, el decreto 1876 de 1994, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y Acuerdo No. 004
del 13 de febrero de 2006 del Concejo Municipal de esta Ciudad.

Que por Acuerdo Municipal No. 004 del 13 de febrero de 2006, el Concejo Municipal de
Pasto (N), creo a la Empresa Social del Estado Pasto Salud.

Que de conformidad con el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, las empresas
sociales del Estado, en materia de contratacion, se rigen por normas del derecho privado.

Que en virtud de lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidi6 la Resolucion
No. 5185 de 2013, mediante la cual fij6 los lineamientos que regiran la contratacién de las
empresas sociales del Estado.

Que el Ministerio de salud y proteccion social, mediante Resoluciéon No. 1440 del 14 de
agosto de 2024, modifica la resolucion 5185 de 2013, en consideracion a que las empresas
sociales del Estado, no obstante contar con un régimen privado para adelantar su
contratacién, no pueden desconocer los fines de la contratacién que involucra recursos
publicos, razén por la cual la gestidn contractual de las mismas debe corresponder a los
principios de eficiencia, seleccidn objetiva y transparencia en la seleccién de contratistas,
bajo condiciones de igualdad para todos los interesados en participar del proceso,
neutralidad y reglas claras para la presentacion de ofertas, garantia del derecho de
contradiccion, publicidad de las actuaciones del proceso, informes y actos administrativos
motivados, escogencia objetiva del contratista que ofrezca la oferta mas favorable para la
entidad y que sea consecuente con los fines de la misma, y de esta manera evitar la
configuracién de cualquier actividad que pueda generar un dafio antijuridico para la
administracidn.

Que los articulos 2 y 3 de la Resolucién 1440 del 14 de agosto de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, establecen:

"ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 9 de la Resolucién 5185 de 2013, el cual quedars
asi:

"Articulo 9. Fase de Planeacion. Comprende, entre olras, las siguientes actividades:

9.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
tramitar los procesos de contratacién de la entidad, los cuales deberan contener los
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siguientes elementos, ademés de los especiales para cada modalidad de seleccion:

9.1.1. La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

9.1.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

9.1.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

9.1.5. Los criterios para seleccionar la oferta més favorable, en el caso que se requiera.
9.1.6. El anélisis de riesgo y la forma de mitigario

9.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

9.2. Términos de condiciones. En los casos de convocatoria ptiblica siempre se requerira
la elaboracién de los términos de condiciones, para lo cual se debera tener en cuenta:

9.2.1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
9.2.2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

9.2.3 Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan
a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccion objetiva.

9.2.4 Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendré en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

9.2.5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se
evaluarén y ponderardn y las reglas de desempate, asf como las reglas para la adjudicacién
del contrato.

9.2.6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia
de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.

9.2.7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si hay
lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar su valor, el
cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar. En los procesos de
contratacién de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y de
dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, en los que la entidad beneficiaria y/o receptora estime otorgar recursos por
concepto de anticipo o pago anticipado, de manera previa se debera justificar técnica y
financieramente la necesidad de pactar dicha figura, y presentarla para aprobacién del
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Subdireccién de Infraestructura en
Salud, quien a su vez deberd expedir por escrito la aprobacién o no del uso del anticipo o
del pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el
mismo no podré superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo la entidad beneficiaria
y/o receptora debera exigir al contratista previo al giro, la constitucién de una fiducia.
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9.2.8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

9.2.9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarios y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes.

9.2.10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones. En los
contratos de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de infraestructura y de
dotacién biomédica, cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, en las garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y
Proteccion Social como beneficiario de los amparos.

9.2.11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
9.2.12. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.
9.2.13. El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas.

9.2.14. E | cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacién, los tiempos para presentar propuesta, adjudicar el
contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la gjecucién. Cuando
se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccién de infraestructura
y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto
General de la Nacién, los plazos para presentar propuestas no podrén ser inferiores a
quince (15) dias calendario contados a partir de la apertura del proceso. La evaluacion de
dichas propuestas no podré realizarse en un término inferior a cinco (5) dias habiles. Asi
mismo, el plazo para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion debera ser de
minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcion.

9.2.15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condiciones,
estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacicn,
ampliacién y construccién de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, los documentos
precontractuales deberdn estar disponibles para consulta en Secop Il una vez sean
expedidos por la entidad, y de igual manera se deberé informar a la Subdireccion de
Infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la
informacién del proceso precontractual ingresada en Secop /.

9.2.16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate de
contratos de obras de adecuacion, ampliacién y construccién de infraestructura y de
dotacién biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, las propuestas deberén ser presentadas en Secop Il en médulo de contratacion
régimen especial con ofertas, y en caso que la Empresa Social del Estado no cuente con
conectividad, deberéd justificar debidamente dicha situacion y en consecuencia las
propuestas y su evaluacién deberan ser cargadas de manera concomitante para consulta
en Secop Il en el médulo de contratacién régimen especial sin ofertas.

9.2.17. La aplicacién o no de las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracién Puablica.

9.2.18. Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccion.

Parégrafo 1. Las Empresas Sociales del Estado, en su estatuto de contratacion,
estableceran los casos en los cuales se requeriré la elaboracion de los términos de
condiciones para efectos de la contratacion directa.
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Paréagrafo 2. Para la contratacion de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de
infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, el proceso de seleccion se deberé realizar por
convocatoria publica sin importar la cuantia. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social
expediréd una Gula que brinde a las Empresas Sociales del Estado elementos para la
formulacién y elaboracién de términos de condiciones para buenas précticas de
contratacién. Una vez sea expedida dicha guia, las Empresas Sociales del Estado deberan
tenerla en cuenta para sus trémites contractuales.

Parégrafo 3. En los contratos de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura
cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacion que se
celebren como resultado de un proceso de convocatoria pablica, la interventoria debera ser
contratada por convocatoria pblica con una persona natural o juridica independiente de la
entidad contratante y del contratista quienes responderén por los hechos y omisiones que
le fueren imputables.”

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 10 de la Resolucién 5185 de 2013, el cual quedara
asl:

vArticulo 10. Fase de seleccion. La Empresa Social del Estado debe determinar la oferta
més favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del
contratista.

En los procesos de contratacion por convocatoria pablica, la Empresa Social del Estado
conformard un comité de apoyo a la actividad contractual el cual tendré por objetc hacer
recomendaciones al ordenador de gasto en materia contractual, atendiendo los principios
de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucién Politica. Serén algunas de sus
funciones:

a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacfdn'o declaratoria de desierta de los
procesos de seleccién que se adelanten y la celebracion de los contratos que se requieran.

b) Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal.

¢) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones, modificaciones y
prérrogas de los contratos o convenios.

d) Las deméas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una
seleccion objetiva en los procesos de contratacion y las que se encuentren relacionadas en
el Estatuto y Manual de Contratacion.

El Comité estaré conformado como minimo por tres integrantes que tengan formacién o
experiencia en temas juridicos, financieros y técnicos, los cuales podran ser de la planta de
personal o personal contratado por la entidad.

La adjudicacion de los procesos de seleccion adelantados mediante convocatoria ptiblica
por la Empresa Social del Estado se hara en audiencia publica. En dicha audiencia
participarén el Gerente de la Empresa Social del Estado o quien este haya delegado /a
facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los servidores publicos y demas
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demés personas que deseen asistir. De la audiencia se levantara un acta en la que se
dejaré constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se
hubieren producido, la cual hara parte integral del acto administrativos de adjudicacién o de
declaratoria de desierto."
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Que corresponde a la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE
expedir, adicionar o reformar el Estatuto Interno de Contratacién.

Que, por lo anterior, la Junta Directiva:
ACUERDA

Modificar y actualizar el Estatuto Interno de Contratacion para la Empresa Social del Estado
Pasto Salud ESE, el cual contendra las siguientes estipulaciones:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el numeral 13.1 del articulo 13 del Acuerdo No. 006 de
2014, el cual quedara de la siguiente manera:

NUMERAL 13.1 FASE DE PLANEACION. Comprende, entre otras, las siguientes
actividades:

13.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para tramitar los procesos de contratacion de la entidad, los cuales deberan contener los
siguientes elementos, ademas de los especiales para cada medalidad de seleccion:

A) La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

B) Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

C) La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

D) El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

E) Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

F) El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

G) Las garantias exigidas en el proceso de contratacién.

13.1.2. TERMINOS DE CONDICIONES. En los casos de convocatoria publica siempre se
requerira la elaboracién de los términos de condiciones, para lo cual se debera tener en
cuenta:

La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error
a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccién objetiva.

Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra en cuenta
para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacién, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se
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evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacion
del contrato.

F) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparaciéon de propuestas, no servira de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.

G) El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos Y la determinacion de si hay lugar a
la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar .En los procesos de
contratacién de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de infraestructura y de
dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, en los que la entidad estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago
anticipado, de manera previa se debera justificar técnica y financieramente la necesidad de
pactar dicha figura, y presentarla para aprobacién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través de la Subdireccién de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera
expedir por escrito la aprobacién o no del uso del anticipo o del pago anticipado. En caso
de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el mismo no podréa superar el 15%
del valor total del contrato, asi mismo la entidad beneficiaria y/o receptora debera exigir al
contratista previo al giro, la constitucién de una fiducia.

H) El certificado de disponibilidad presupuestal.

I) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las
partes contratantes.

J) Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones. En los contratos
de obras de adecuacién, ampliacién y construccion de infraestructura y de dotacion
biomédica, cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de la
Nacién, en las garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y
Proteccidn Social como beneficiario de los amparos.

K) Los términos, condiciones y minuta del contrato.
L) Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.

M) El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado pasto Salud ESE puede expedir
adendas.

N) Elcronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias
del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuesta, adjudicar el contrato,
suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion. Cuando se trate
de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccidn de infraestructura y de
dotacién biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, los plazos para presentar propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias
calendario contados a partir de la apertura del proceso. La evaluacion de dichas propuestas
no podra realizarse en un término inferior a cinco (5) dias habiles. Asi mismo, el plazo para
dar respuesta a las observaciones de la evaluacién debera ser de minimo cinco (5) dias
habiles a partir de su recepcion.

Q) . Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de condiciones,
estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion,
ampliacién y construccién de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
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financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacién, los documentos
precontractuales deberan estar disponibles para consulta en Secop |l una vez sean
expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar a la Subdireccion de
Infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se puede acceder a toda la
informacion del proceso precontractual ingresada en Secop |l.

P) Ellugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate de contratos
de obras de adecuacién, ampliacién y construccién de infraestructura y de dotacion
biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion,
las propuestas deberan ser presentadas en Secop Il en médulo de contratacién régimen
especial con ofertas.

Q) La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracién Publica.

R) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccion.

PARAGRAFO 1. La Empresa Sociales del Estado Pasto Salud ESE, en su estatuto de
contratacién, establecera los casos en los cuales se requerira la elaboracion de los términos
de condiciones para efectos de la contratacién directa.

PARAGRAFO 2. Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacién, el proceso de seleccion se debera realizar por
convocatoria publica, sin importar la cuantia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Ministerio de Salud y Proteccién Social expida
la guia que brinde a las empresas sociales del Estado elementos para la formulacién y
elaboracion de términos de condiciones para buenas practicas de contratacion, los
procedimientos contractuales y los contratos que se encuentren en curso para la fecha en
que entre a regir, continuaran sujetos hasta su terminacién definitiva a las normas vigentes
de su inicio o celebracion

PARAGRAFO 3. En los contratos de adecuacién, ampliacién y construccion de
infraestructura cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de la
Nacién que se celebren como resultado de un proceso de convocatoria publica, la
interventoria deberd ser contratada por convocatoria publica con una persona natural o
juridica independiente de la entidad contratante y del contratista quienes responderan por
los hechos y omisiones que le fueren imputables.”

ARTICULO TERCERO. Modifiquese el numeral 13.2 del articulo 13 del Acuerdo No. 006
de 2014, el cual quedara de la siguiente manera:

13.2. FASE DE SELECCION. La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE debe
determinar la oferta méas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion del contratista.

En los procesos de contratacién por convocatoria publica, el Comité de Contratacién de la
Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE tendra por objeto hacer recomendaciones al
ordenador de gasto en materia contractual, atendiendo los principios de transparencia,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata
el articulo 209 de la Constitucidén Politica. Seran algunas de sus funciones:
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a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta de los
procesos de seleccion que se adelanten y la celebracion de los contratos que se requieran.

b) Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal.

¢) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones, modificaciones y
prérrogas de los contratos o convenios.

d) Las demas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una
seleccion objetiva en los procesos de contratacién y las que se encuentren relacionadas en
el Estatuto y Manual de Contratacion.

La adjudicacion de los procesos de seleccién adelantados mediante convocatoria publica
por la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE se hara en audiencia publica. En dicha
audiencia participaran el Gerente de la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE o quien
este haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los
servidores publicos y demas colaboradores que hayan elaborado los estudios vy
evaluaciones, los proponentes y las demas personas que deseen asistir. De la audiencia
se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que
en el desarrollo de la misma se hubieren producido, la cual hara parte integral del acto
administrativo de adjudicacion o de declaratoria de desierto.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
aprobacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasto, a los once (11) dias del mes de octubre del dos mil veinte
cuatro (2024)

[ ss—

FABIO GERMAN ZAMBRANO ORDONEZ DIEGO FDO. MORALES ORTEGON
Presidente con Poder Secretario Técnico




