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San Juan de Pasto, 27 de junio de 2024

ASUNTO: Respuesta a las observaciones formuladas a las condiciones de seleccion de la
convocatoria publica No. 003- 2024

OBJETO: “La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE requiere contratar la
ADECUACION MENOR DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL

CENTRO DE SALUD TAMASAGRA DEL MUNICIPIO DE PASTO - DEPARTAMENTO DE"
NARINO."

De conformidad con el cronograma establecido dentro del proceso de convocatoria
publica No. 003~ 2024, es menester emitir respuesta a las observaciones presentadas a
las condiciones de seleccion, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a) El numeral 1.15 de las condiciones de seleccidén de la convocatoria publica No. 003 —
2024, establece:

“1.15 OBSERVACIONES A LAS CONDICIONES DE SELECCION:

Las observaciones a las condiciones de seleccién se deberan realizar dentro def término
establecido para ef efecto en el cronograma del presente proceso de seleccion.

Las observaciones que lleguen con posterioridad a la fecha y hora que sean sefialadas en
dicho cronograma, se entenderan extemporaneas y, por lo tanto, a elfas no se les dard
respuesta. Las aclaraciones y respuestas frente a las observaciones presentadas durante
el proceso de seleccion sélo tendran valor interpretativo.

En caso que sea necesaria la aclaracion y la modificacién de las condiciones de Ia

presente seleccion, se hardn mediante adenda, que formard parte integral de las
presentes condiciones de seleccion,

Cuando las modificaciones afecten los plazos ya sefialados, se realizard la debida
prorroga con el fin de garantizar fa igualdad de oportunidades para los oferentes. g

b) En sesion del 27 de junio de 2024, ei comité de contratacién de la Entidad, analizé
cada una de las observaciones presentadas por aquellos posibles interesados en
participar en el presente proceso.

¢) De conformidad con el cronograma establecido, las observaciones a las condiciones
debian realizarse hasta el 24 de junio de 2024 hasta las 06:00 pm, razdn por la cual, y en
cumplimiento de numeral 1.15 previamente resefiado, a aquellas observaciones que
fueron radicadas por fuera del término establecido en el cronograma (si estas existieron),
no se le dara respuesta.

De otra parte, menester resulta sefialar que las Empresas Sociales del Estado son upa
categoria especial de entidades publicas que hacen parte de la estructura de la Rama
Ejecutiva del poder pablico. En este mismo sentido, el articulo 38 de la Ley 489 de 1998,
en el que se consagran los organismos y entidades que integran la rama ejecutiva del
poder plblico, dispuso en el literal d) del numeral 2 que las Empresas Sociales del Estado
hacen parte del sector descentralizado por servicios de esta rama del poder pdblico.

Ahora, de conformidad con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el
régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado — ESE es el de derecho
privado, es decir, por las disposiciones contenidas en el Cédigo de Comercio y el Cddigo
Civil aplicables en lo que resulten pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas por el derecho publico. La norma referida prescribe que «En materia contractual
se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas
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exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion
plblicax.

Por otro lado, las entidades de régimen especial son aquellas que por expresa disposicion
legal y por su naturaleza o situacién de competencia, tienen condiciones diferenciales
respecto de la normativa aplicable a los temas de contratacion publica. Esto quiere decir
que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
—en adelante EGCAP- y, por ende, sus procedimientos contractuales tienen normaitiva
propia para su desarrollo, esto es, el derecho privado, lo cual esta determinado en las
normas de creacion de las entidades de régimen especial y en sus manuales de
contratacién.

En virtud de lo anterior, y en aras de dar respuesta a las mismas, en primer término se

relacionaran las observaciones presentadas, para posteriormente brindar la respuesta de
la Entidad a cada una de ellas.

Dispuesto lo anterior, nos permitimos dar respuestas a las observaciones presentadas a
la convocatoria pablica No. 003 — 2024 en los siguientes términos:

1. Observaciones presentadas por TOMAS DAVID GUERRERO R,

“Con el acostumbrado respeto y como oferente interesado en presentar oferta del proceso
mencionado, quisiera presentar formalmente las siguientes observaciones a las
condiciones de seleccién:

1.1 “Se solicita para la experiencia general o especifica en cualquier fase sea habilitante o
ponderable permitir presentar contratos de mantenimiento, adecuacion, remodelacién en
infraestructura de salud.”

No se acoge ia observacién por cuanto es contradictorio que, para el cumplimiento del
objeto de la convocatoria del presente proceso, el proponente quiera limitar la experiencia
habilitante y la ponderable a UNO sélo de los codigos UNSPSC existentes y no permita
que la entidad habilite los codigos que en su experiencia y discrecionalidad, estan
directamente relacionados con el cumplimiento del objeto contractual que se desprende
del proceso en mencién; se mantiene entonces la siguiente relacién de cédigos que
garantizan la experiencia requerida y la pluralidad deseada dentro del proceso:

CLASIFICACION DE BIENES ¥ SERVIGIZS

GRUPO F SERVICIOS

SEGMENTO 720000 SERVICIOS DE EDIFICACION, CONSTRUCCION, DE INSTALACIONES

Y MANTENIMIENTOQ

SERVICIO DE MANTENIMIENTO, ¥ REPARACIONES OE
FAMILIA 721000 ] 5 ONSTRUCCIONES E INSTALACIONES )

SERVICIO DE  MANTENIMIENTO Y  REPARACIGN  DE
CLASE 721033 | |NFRAESTRUCTURA

CODIGO UNSPSC: 72103300

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

GRUPO F . |SERVICIOS

SEGMENTO 720000 SERVICIOS DE EDIFICACION, CONSTRUCCION, DE INSTALACIONES

Y MANTENIMIENTO

‘ SERVICIO DE MANTENIMIENTO, Y REPARACIONES DE
FAMILIA 721000 |~ ONSTRUGCIONES E INSTALACIONES
CLASE 721029 | SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALAGIONES

CODIGO UNSPSC: 72102900

GRUPO F SERVICIOS
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SERVICIOS DE EDIFICACION, CONSTRUCCION, DE INSTALACIONES
SEGMENTO | 720000 |y ANTENIMIENTO
SERVICIO DE  MANTENIMIENTO Y  REPARAGIONES DE
FAMILIA 721214 | 5 ONSTRUGCIONES E INSTALACIONES | '
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS  PUBLICOS
CLASE 721033 | EgpECIALIZADOS

CODIGO UNSPSC: 72121400

1.2 "De acuerdo a los ponderables no se entiende por que se califican o se generan
puntos a la ejecucion de M2, es una limitante y se observa el direccionamiento a ciertos
contratistas, no existe pluralidad y mucho menos la ley de contratacién que menciona una
escogencia subjetiva y equitativa entre los profesionales participantes.”

En primer lugar, es necesario reiterar, que la entidad sélo dara respuesta a .aquellas
observaciones que objetivamente se presenten de forma respetuosa y no ser referira a
especulaciones o juicios de valor sin sustento que hagan los observantes.

Respecto de la solitud de retirar la metodologia de calculo de la experiencia ponderable
usada por la entidad, la observacién no se acoge, pues es una forma objetiva de otorgar
puntaje a quienes demuestren, a través de la ejecucion de contratos, experticia en el
cumplimiento de proyectos con objetos similares al que se pretende adjudicar con el
presente proceso de seleccion; respecto de norma citada como “ley de contratacion” cabe
recordarle al observante que Pasto Salud ESE se rige en materia contractual por su
propio manual de confratacién el cual recoge los principios de la contratacidon estatal lo
cuales, en ninguno de sus apartes, impide que la experiencia especifica para un contrato
de obra publica no se pueda expresar en metros cuadrados ejecutados.

1.3 “Solicito sea eliminado el puntaje a “Se otorgaréa méximo CINCO (5) PUNTOS al
proponente que acredite dentro de su equipo de trabajo (director de obra o residente de
obra) formacion certificada de verificacion de condiciones de habilitacién de instituciones
prestadoras de servicios de salud, la cual se demostrara con diploma de institucién de
educacion superior debidamente avalada por el Ministerio de Educacién Nacional”. Es
totalmente descabellado esta exigencia que en primer lugar fa habilitacion de las
empresas prestadoras de salud las realiza el Instituto y de acuerdo a ello se podria pedir
una revision por parte de la institucion para que este pendiente del desarrolio de las
obras, pero no pedirlo como equipo de trabajo.”

+ (PARA QUE SE EXIGE ESTE PROFESIONAL? Si la entidad lo defermina solicito se
realice una respuesta técnica justificando este profesional.

« (Qué LABORES Y ACTIVIDADES DESARROLLARA ESTE PROFESIONAL?

No se acoge la observacidn presentada por el ciudadano por cuanto el proceso en
mencién, como lo sefiala la descripcién de la necesidad que pretende satisfacer sefala:
...El Decreto 1011 de 2006 del Ministerio de Protecciéon Social, por el cual se
establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en su articulo 6, establece“El
Sistema Unico de Habilitacién, como el conjunto de normas, requisitos y
procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el
cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnoldgica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa,
indispensables para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar
seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion
de servicios y son de obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de
Servicios de Salud y EAPB”. Y en su Titulo lll, capitulo 1l establece las condiciones
y requisitos de HABILITACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD.

Dentro de las obligaciones descritas en los Estudios Previos del proceso se encuentra:
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22. Las adecuaciones realizadas deberan cumplirccon establecido por el Ministerio
de Saldus y PS en Ia Resolucion 3100 de 2019 la cual define LOS
PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES DE HABILITACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD y establece los requisitos incluyendo aquellos estindares de
INFRAESTRUCTURA como un estindar obligatorio e indispensable respecto da las
areas y ambientes de una edificacién y su mantenimiento para la prestacién de los
servicios de salud con el menor riesgo posible.

Por lo anterior, es deseable que quienes adelantan las obras de adecuacion dentro de un
Centro de Salud, entiendan la normatividad que deben cumplir en el resultado final y
propendan porque todas las obras a ejecutar, sean concebidas y desarrolladas a la luz de
los lineamientos descritos por la Ministerio de Salud y PS citados y no corregir cualquier
anomalia Gnicamente al momento que el IDSN realice su inspeccion a la obra terminada.

2. “Ademas, considero con mucho respeto que por estar concentrados en pedir
profesionales de otras dimensiones no se revisa el fondo de los pliegos, se habla de
‘CUADRO RESUMEN” “14 MANTENIMIENTOS” “MONTO AGOTABLE”, son términos
que no se manejaran en este contrato, espero que se tenga en cuenta las observaciones
Y no suceda como en el anterior proceso que se dieron respuestas muy facilistas sin
fundamento técnico simplemente reafirmandose en lo que claramente la entidad quiere
direccionar sin tomar en cuenta las observaciones de los oferentes.” .

Se acepta parcialmente. Revisando las condiciones de seleccién de la convocatoria
publica No. 003 — 2024, se puede verificar que en algunos apartes de las condiciones de
seleccién de la convocatoria publica No. 003 — 2024, encontramos que los términos
cuadro resume, 14 mantenimientos y monto agotable, se mencionan, asi:

“1.19 PRESUPUESTO OFICIAL

El precio oficial de la presente convocatoria es por TRECIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN

PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE. ($ 351.595.631,99) segun el
cuadro resumen

Serén rechazadas las propuestas que excedan el presupuesto oficial estimado.”

1.37 PROPUESTA ECONOMICA:

La oferta econdmica se presentara, conforme al cuadro resumen de la ADECUACION
MENOR DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD
TAMASAGRA DEL MUNICIPIO DE PASTO - DEPARTAMENTO DE NARINO,
debidamente diligenciados de conformidad con todos y cada uno de los items exigidos y
relacionados (descripcidn y/o actividad, unidad y cantidad).

El PROPONENTE deberd calcular un AIU, que contenga, todos los costos de
administracion en los que incurre la organizacion del contratista para poder desarrollar la
obra, los imprevistos y la utilidad o beneficio econémico que pretende percibir por la
ejecucion del trabajo. El valor del AUI debera ser expresado en porcentaje (%) y en pesos
y debera consignarlo y discriminarlo en la propuesta econémica (ADMINISTRACION (A),
IMPREVISTOS (1) Y UTILIDAD (U)).

La oferta econdémica total expresada en el cuadro resumen, no podra superar al
presupuesto oficial, so pena de RECHAZO de la propuesta. '

De igual manera los PRECIOS UNITARIOS de cada item considerados individuaimente
del cuadro resumen ofertados por el proponente no podran superar el valor del precio
unitario oficial, en caso de presentarse esta situacion Pasto Salud E.S.E tomara el precio
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oficial del valor unitario y realizara la correccion aritmética, para efectos de la evaluacion,
asignacion de puntaje y del contrato se tendra en cuenta el valor CORREGIDO

No ofrecer el valor de un precio unitaric u ofrecer como valor cero (0), sera causal de
RECHAZO de la propuesta.

La propuesta total expresada en el cuadro resumen, debe presentarse con maximo dos
decimales. '

El oferente seleccionado y adjudicatario del proceso de seleccion debera presentar a la

supervision antes de la suscripcion del acta de inicio, el Andlisis de los Precios Unitarios
que conforman su oferta.

Las omisiones en los APU seran responsabilidad del oferente, por cuanto las mismas
tienen que garantizar el alcance total e integral del ltem puesto en obra y gjecutado. En
caso de discordancia el contratista debera ajustarlos, sin que por ningtin motivo se afecte
el alcance del item ni modifique el valor unitario y total propuesto. La no presentacién del
andlisis de precios unitarios, dentro de! término establecido por el supervisor, se
constituye en incumplimiento del contrato.

Los precios unitarios, deben cubrir os costos de materiales, insumos, aditives, mano de
obra en ftrabajos diurnos y nocturnos o en dias feriados, personal profesional,
prestaciones sociales y demas contribuciones, gravamenes e impuestos de ley,
herramientas, maquinaria, equipos, accesorios, impuestos, transporte en todas sus
modalidades desde y hasta el sitio de intervencién y todos los demas gastos inherentes al
cumplimiento satisfactorio del contrato, inclusive los imprevistos, gastos de administracion
y utilidades del Contratista; estos APU no estaran sujetos a revisiones ni cambios y se
entenderan incluidos en el precio total de la propuesta.

4.5.1 FACTOR ECONOMICO:

Se otorgard maximo CINCUENTA (50) puntos a la oferta mas favorable economicamente
de acuerdo con los resultados obtenidos en la aplicacion de la MEDIA ARITMETICA y se
evaluara conforme a las siguientes reglas:

1. La presentacion de la oferta econémica en el CUADRC RESUMEN sin la firma del
proponente sera causal de RECHAZO.

2. La oferta econdmica fotal expresada en el CUADRO RESUMEN, no podra superar al
presupuesto oficial, so pena de RECHAZO de la propuesta.

3. La propuesta econdmica que no ofrezca el valor de un precio unitario u ofrezca como
cerc (0), serda RECHAZADA.

4. De igual manera los precios unitarios de cada item considerados individualmente del
CUADRO RESUMEN ofertados por el proponente no podran superar el valor del precio
unitario oficial, en caso de presentarse esta situacion Pasto Salud E.S.E torara el precio
oficial del valor unitario y realizara la correccion aritmética, para efectos de la evaluacion,
asignacion de puntaje y del contrato se tendra en cuenta el valor CORREGIDO

5. La oferta econdmica total expresada en el CUADRO RESUMEN sera objeto de revision
aritmética producto de la digitacion de los valores expresados en el medio magnético
presentado por el proponente, en el evento que exista correccién aritmética los valores
CORREGIDOS no podran superar el valor del presupuesto oficial, en cuyc caso la
propuesta sera RECHAZADA. Para efectos de la evaluacion, asignacion de puntaje y del
contrato se tendrd en cuenta el valor CORREGIDO

Pasto Salud E.S.E asignara maximo CINCUENTA (50) puntos de acuerdo con la
aplicacién de la MEDIA ARITMETICA para la ponderacidon de la oferta econdmica, de
acuerdo a [a siguiente metodologia:

Consiste en establecer la media aritmética del valor de las ofertas econdmicas validas que
son las ofertas habilitadas y sin causal de rechazo y la asignacion de puntos en funcion de

5
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la proximidad del valor de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar
la siguiente férmula.

“5.5. CAUSALES DE RECHAZO:

a. Cuando no haya sido presentada en la fecha y lugar sefialada en el plazo de
presentacion de propuestas y con anterioridad a la hora indicada en el cronograma def
presente proceso de seleccién como hora de cierre. :

b. Cuando no se presente la carta de presentacion de Ia propuesta debidamente suscrita
por el proponente persona natural o por el representante legal de la persona juridica,
representante del consorcio o unién temporal proponente o por el apoderado constituido
para el efecto, o cuando éste no se encuentre debidamente autorizado para presentar la
propuesta de acuerdo con los estatutos sociales o con el acuerdo de integracién def
consorcio o unién temporal.

c. Cuando el objeto social de la persona juridica proponente, la actividad comercial de Ia
persona natural comerciante o el objeto social de alguno de fos miembros que conforman
el consorcio o la unién temporal no permita gjecutar ef objeto de la contratacién.

d. Cuando NO se presente con la PROPUESTA el documento formal de conformacioén del
consorcio o unién temporal o cuando se omitan las firmas de sus miembros o cuando falte
fa designacién de su representante legal.

e. Cuando no se presente con la propuesta la garantia de seriedad de la oferta.

f. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman el consorcio o la union
temporal se encuentra en alguna de las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de Ia Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de

2007, Acuerdo 06 del 04 de junio de 2014 y demas disposiciones constitucionales y
legales vigentes.

g. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman el consorcio o la unién
temporal se encuentra en alguna de las causales de disolucion a que se refieren los
articulos 218, 342, 351, 370 y 457 del Cédigo de Cornercio.

h. Cuando el proponente no subsane dentro del término establecido en las presentes
condiciones de seleccién los requisitos habilitantes a que hubiere lugar.

i. Cuando el proponente no presente propuesta econdémica.

J. Cuando la propuesta econémica no sea suscrita por el representante legal o apoderado
debidamente acreditado.

k. Cuando la oferta econémica total expresada en ef CUADRO RESUMEN, el presupuesto
individual de LOS 14 MANTENIMIENTOS supere el presupuesto oficial.

I. Cuando ia oferta econémica corregida total expresada en el CUADRO RESUMEN, ef
presupuesto individual de LOS 14 MANTENIMIENTOS supere el presupuesto oficial

m. Cuando Ja oferta econémica de los presupuestos individuales de MONTO AGOTABLE
de los items 1.1, 2.1, 3.1, 3.8 y 5 sean inferior al presupuesto oficial.

n. Cuando en la propuesta econémica no se ofrezca el valor de un precio unitario u
ofrezca como valor de un precio unitario cero (0).

0. Cuando NO allegue por escrito, las aclaraciones, observaciones y documentos que no
fueron allegados con la propuesta dentro del término establecido por la entidad para tal
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efecto o cuando allegadas las aclaraciones, observaciones y documentos no se ajusten a
lo solicitado en las condiciones de sefeccion.

p. Cuando el proponente no cumpla con los requisitos técnicos.

g. Cuando el proponente o algunos de los miembros del consorcio o unién temporal no
tengan la capacidad juridica para desarrollar el objeto def contrato.

r. Cuando el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o unién temporal no
tengan fa clasificacion requerida en el registro tnico de proponentes.

S. Requisitos de participacidn: Los requisitos juridicos, experiencia, organizacionales %
técnicos no darén lugar a puntaje. Pero, su incumplimiento daré lugar al rechazo de Ia
propuesta. . : '

NOTA: Las causales previstas en el presente numeral como las Onicas causales de
rechazo de la oferta, lo son sin perjuicio de la aplicacién de normas constitucionales o
legales de orden pablico. En todo caso Pasto Salud ESE. daré aplicacién a las reglas

correspondientes a la subsanacién, en los términos del numeral 5.3. Del presente
documento.”

“7.14. ANEXOS:

- Anexo 1 : cuadro resumen "La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE requiere
contratar la ADECUACION MENOR DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA
DEL CENTRO DE SALUD TAMASAGRA DEL MUNICIPIO DE PASTO -
DEPARTAMENTO DE NARINO." y 14 cuadros de mantenimiento.

- Cronograma de mantenimiento de infraestructura hospitalaria

- Inventario fisico de infraestructura '

- Excel cuadro resumen “La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE requiere
contratar la ADECUACION MENOR DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA
DEL CENTRO DE SALUD TAMASAGRA DEL MUNICIPIO DE PASTO -
DEPARTAMENTO DE NARINO." y 14 cuadros de mantenimiento.

- Protocolo de especificaciones técnicas generales e intervenciones en infraestructura.
Versién 6 ‘

- Protocolo para el mantenimiento preventivo de la infraestructura hospitalaria. Versién 7

- Estudios previos

- CDP

- Matriz de Riesgo”

Se acepta parcialmente. Se aclara que al término cuadro resumen insertado en las
condiciones de seleccién de la presente convocatoria pablica, descritos igualmente en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad, hacen alusién al cuadro denominado
‘ADECUACION MENOR DE LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL
CENTRO DE SALUD TAMASGRA DEL MUNIPIO DE PASTO — DEPARTAMENTO DE
NARINO”; ahora bien, los vocablos 14 mantenimiento y monto agotable, aungue no
aplican en esta oportunidad, se encuentra insertos en los literales k, [ y m del numeral 5.5.
que habla de causales de rechazo, en las condiciones de seleccién de la convocatoria
publica No. 003 ~ 2024, razén por la cual se procede a eliminarlos y, consecuencialmente,
se expedird la adenda correspondiente.

2, Observaciones presentadas por PROVDENAR SAS — JOSE GABRIEL BENAVIDES
ZARAMA

“Solicitamos a la entidad que por favor comparta los anexos que solicita en la propuesta
en formato Word editable.”
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WAT BOIETAI-F d .
COMITE DE CONTRATACION

Se acepta. Adjunto a la presente, y para que forme del expediente de la convocatoria
publica No. 003 — 2024 que adelanta la entidad, se publica el anexo editable: “PRES.
ADECUACIONES MENORES OBRA TAMASAGRA”.

Atentamente,
DIEGO FERNANDO MORALES ORTEGON
GERENTE

Revisd: Comité de contratacion:

Myriam Ruth Bolafios Delgado, subgerente financiero y comerci f
Carlos Julio Arellano Ruiz, subgerente de salud e investigacion
Leidy Magali Benavides Bastidas, secretaria generam;\

Kelly Nayiby Guancha Mejia, jefe oficina asesora juridica et~
Ana Patricia Cajigas Rubio, profesional universitario - suministrosi/?ﬂ



